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Europeiska kommissionens fragor om koncessioner. Fi 2010/287

SOI, Sveriges Offentliga Inkopare, har ombetts att limna svar och synpunkter pd
Europeiska kommissionens frédgor om koncessioner, (Discussion document:
Preliminary findings and major questions regarding a possible inttiative on
consessions CC/2010/08).

SOI foretrdder medlemmar som finns inom det aktuella utredningsomrddet. Syftet
med SOI:s verksambhet dr att verka for effektivisering och utveckling av den offentliga
upphandlingen. Detta sker bland annat genom att stodja kompetensutveckling samt
genom opinionsbildning, remissyttranden och aktivt deltagande i debatter.

Attitydforskjutning

SOI anser att kommissionens fragor i promemorian ar prematura da inga preli-
mindra undersdkningsresultat finns tillgdngliga for analys och méjlig kallkontroll.

Klart ar dock att det skett en tydlig forskjutning i s&vil sprakbruk som forhall-
ningssitt i syfte att inféra tjainstekoncessioner inom ramen f6r EU:s exklusiva be-
fogenheter.

Tidigare publikationer frin kommissionen har lyft fram

o behovet av att stimulera partnerskap med mellan néaringsliv och offentlig sek-
tor,

o behovet av djupgdende analys av nationella, kulturella, sektoriella och geogra-
fiska skillnader mellan medlemslanderna samt

e behovet av analys av alternativa instrument till lagstiftning som
— kompletterande tolkningsmeddelanden,
— forbattrad samordning av nationella rutiner eller
— utbyte av information om goda metoder f6r koncessioner och partnerskap

inom medlemsstaterna

Idag antyder kommissionens fragor, s& som SOI uppfattar dem, att féresprikare
for alternativa instrument méste bevisa att det féreligger odverstigliga hinder fér
tillampning av direktiven pé koncessioner for att lagstiftning inte skall inf6ras.

SOI:s grundliggande standpunkt

SOI ser positivt p& den kontinuerliga utveckling som pagér for att framja grans-
overskridande handel pa den inre marknaden. SOI anser dock att ytterligare lag-
stiftning inte r det instrument som i férsta hand bor tillimpas for att komma till
ratta med de eventuella problem som lyfts fram i promemorian. SOI menar att
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utokad lagstiftning skulle bidra till att férsvéra processer, skapa mer administra-
tion och hdgre barridrer fér skapandet av koncessioner med risktagande fran det
privata naringslivet.

Det ar efterstravansvirt och till och med nddvéndigt att ha regelverk som férhind-
rar nonchalant och godtyckligt beteende men det ar lika viktigt att regelverken
inte hindrar dynamiken i processerna i syfte att 4stadkomma férbattringar och
utveckling for att skapa goda tjanster i allmédnhetens intresse. I Sverige finns na-
tionell lagstiftning som motverkar jav och missbruk av allminna medel inom fler
omréden dn de som omfattas av direktiven. Likvirdiga regelverk torde finnas i
andra lander.

I stillet for ytterligare lagstiftning forordar SOI intensifierat utbyte av informa-
tion om goda metoder mellan medlemslénder for att 16sa affarsmissigt relaterade
utmaningar i komplexa tjanstekoncessioner. Sddant utbyte kan forslagsvis upp-
rattas inom ett utvecklingsprogram finansierat av EU.

Fragestillningarna

Flera av frigorna &r i promemorian &r svéra att tolka i nuvarande kontext. Alter-
nativa tolkningar av promemorian ar att den i férsta hand behandlar

e bristfallig lagstiftning som leder till gransdragningsproblematik mellan
tjanstkoncessioner och sedvanliga varukontrakt/tjinstekontrakt,

e det generella behovet av att ytterligare 6ppna upp gransoverskridande af-
farsmojligheter eller

o forbattrade majligheter till kontroll 6ver illegalt agerande gillande varu- och
tjanstekontrakt

Vidare finner SOI att frigorna i sig inte fullt ut korrelerar med den problembild
som presenteras infor respektive fraga.

Annonsering av tjinstekoncessioner

Generellt ar det positivt med annonsering av de flesta affarer eller samarbeten
som ett offentligt organ har for avsikt att genomfdra. Den riskférskjutning, kom-
plexitet och ldnga tid som ofta tréaffar en tjanstekoncession kan medfora behov av
nya partssammansattningar och affarsmodeller &n de som tidigare ar kanda pa
marknaden. En annonsering med nuvarande tidsfrister gor i ett sddant lage var-
ken till eller ifrdn for grinsoverskridande anbudsgivning. Detta medfor i sin tur
att de mal som efterstrivas i kommissionens forsta friga inte uppfylls.

Grinsdragning och rattspraxis

Till skillnad fran kommissionen finner SOI inte att definitionerna av tjinstekon-

cession &r bristfalliga. Att rittspraxis behovs for tolkning av lagstiftning 4r natur-
ligt. SOI finner de aktuella réttsfallen intressanta och de behandlar fler frigor in

gransdragningen mellan tjanster och tjanstekoncessioner. Mer intressant i ritts-

fallen &r fragorna om vilka rattssubjekt som omfattas av direktiven samt att vissa
tjanster ska rdknas som varor. Dessa faktorer paverkar SOI:s medlemmar i hogre
utstrackning i det vardagliga arbetet dn diskussionen kring risk.
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S& som domstolen papekar i det ena rittfallet behdver en individuell beddmning
goras av varje enskilt fall d fragan om tjanstekoncession ar komplex. Réttfallen
verifierar tidigare praxis. De tydliga domsluten behdver inte dterges hir.

Unika sérdrag kring tjinstekoncessioner

SOI ansluter sig till den grupp av intressenter som menar att komplexiteten i
tjanstkoncessioner per se medfor behov av forhandlingar samt att detaljerad re-
glering i lagstiftning inte skulle frimja utvecklingen och férekomsten av tjanste-
koncessioner.

De faktorer som SOI 6nskar lyfta fram i detta avseende ar framfor allt behov av
privat riskkapital, langden pé de koncessioner som férekommer, behovet av nya
partskonstellationer pi marknaden samt utvecklings- och underhallsbehovet
inom ramen fér manga koncessioner.

Tekniska specifikationer och urvalskriterier

Reglerna kring tekniska specifikationer ar komplexa att tillampa i praktiken. SOI
ser inte nagot behov att utéver nuvarande fordragstexter infora lagstiftning gil-
lande tekniska specifikationer i relation till koncessioner.

Varje affar av den dignitet som en komplex och 1ang tjanstekoncession utgor kra-
ver noggranna kravprofiler p4 kommande samarbetspartners. Urvalskriterier en-
ligt direktiven kan utgora ett stod men ocksa ett hinder f6r koncessionens realise-

rande. Som exempel kan ndmnas restriktiviteten kring bevisning om en leveran-
tors tekniska forméga och kapacitet.

Klassiska sektorn och forsérjningssektorn

SOI ser inte behovet av att lagstifta om koncessioner inom ramen for offentlig
upphandling gallande vare sig forsoérjningssektorn eller klassiska sektorn.
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