Forslag till lag for
battre offentliga affarer

Den offentliga affarens syfte

1 § Offentliga affarer ska ske utifran den upphandlande myndighetens eller
enhetens behov, for att sakerstalla en god ekonomisk hushallning samt for att
den upphandlande myndighetens mal ska kunna uppnas.

Grundlaggande principer
2 § All upphandling ska ske med beaktande av principerna om icke

diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt
erkannande.

Upphandlingens genomférande

3 § Upphandlingen ska ske sa att marknadsmassiga villkor uppnas.
Detta innebar att:

a. En marknadsundersdkning genomfdrs och en leverantor tillfragas, eller

. Minst tva leverantorer tillfragas, eller

c. Annonsering sker pa den upphandlande myndighetens hemsida eller i
allmant tillganglig databas, eller

d. Ett annat satt for att uppna en med hansyn till upphandlingens varde,
aktuell bransch och den upphandlande myndighetens behov, anvands
som pa ett tillrackligt satt tar tillvara konkurrensen.

o

Dokumentation och beslut
4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska dokumentera upp-

handlingen i tillracklig omfattning for att kunna visa att upphandlingen upp-
fyller kraven i denna lag.

For kontrakt som omfattas av bilaga 2 i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling och som &verstiger 1 000 000 EUR ska den upphandlande myndig-
heten i den man den inte omfattas av Arkivlagen och/eller Tryckfrihetsférord-
ningen, atminstone under kontraktets l&ptid, spara kopior pa alla kontrakt och
ge tillgang till dessa med undantag fér uppgift i ett kontrakt om affars- eller
driftforhallanden i leverantdrens eller den upphandlande myndighetens ro-
relse som halls hemlig och vars réjande ar agnat att medféra skada fér nagon
av dem i konkurrenshanseende som inte far ldmnas ut. Samma sak galler fér
uppgift i ett kontrakt som lamnar eller kan bidra till upplysning om en sa-
kerhets- eller bevakningsatgard hos den upphandlande myndigheten, om det
kan antas innebara att syftet med adtgarden motverkas.
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5§ Den upphandlande myndigheten ska motivera sitt beslut om val av leverantor.

Riktlinjer

6 § Den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for upphandling
enligt denna lag som beskriver processen for inkdp och upphandling,
dokumentation och beslutsfattande fér upphandling.

7 § Den myndighet som inte har beslutade riktlinjer enligt 6 § ska folja
reglerna for upphandling i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
aven om vardet av upphandlingen understiger det tillampliga troskelvardet.

Tillampning

8 § Denna lag ar tillamplig om upphandlingens varde, beraknat enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling 5 kap, understiger det troskelvarde som
anges i artikel 4 i direktiv 2014/24/EU eller i beslut eller meddelanden av Euro-
peiska kommissionen enligt artikel 6 i direktivet. Lagen ar aven tillamplig pa de
tjianster som anges i Bilaga 2 till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. For
tjianster som omfattas av Bilaga 2 till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
och som &verstiger det troskelvarde som anges i artikel 4 d) i direktiv 2014/24/
EU eller i beslut eller meddelanden av Europeiska kommissionen enligt artikel 6 i
direktivet, ska genomforas enligt artiklarna 74-77 i direktiv 2014/24/EU.

Overprdévning
9 § Upphandling enligt denna lag kan dverprévas fram till den tidpunkt da kon-
trakt tecknats.

10 § Efter ansdkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att

lida skada far allman férvaltningsdomstol 6verprova

1. enupphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet
och en leverantor enligt 13 §.

11 § En ansdékan om &verprovning ska goras hos den férvaltningsratt i vars dom-
krets den upphandlande myndigheten har sin hemvist. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

12 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 2 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

13 § Om den upphandlande myndigheten under pagaende Gverprévning av en upp-

handling ingar ett avtal i strid med 14 §, ska ratten, pa yrkande av leverantoren, dver-
prova avtalets giltighet i enlighet med 17-19 §§
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14 § Ratten far besluta att den upphandlande myndigheten inte far inga avtal innan
nagot annat har bestamts.

Ratten ska avsta fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller olagenhet som
beslutet skulle kunna medfdra ar stdrre an den skada som skulle kunna drabba leve-
rantoren.

Ratten ska vid beddmningen ta hansyn till anvandarnas intresse, allmanintresset och
ovriga berdrda intressen.

15 § Nar en forvaltningsratt eller en kammarratt har fattat ett beslut enligt 14 §, far
avtal inte ingas forran 10 dagar har gatt fran det att domstolen har avgjort malet eller
upphavt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt 14 §
och beslutat att aterforvisa malet till lagre instans, far avtal inte ingas forran 10 dagar
har gatt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska galla.

16 § En ansdkan om &verprovning av ett beslut att avbryta en upphandling ska ha
kommit in till férvaltningsratten innan 10 dagar har gatt fran det att den upphandlan-
de myndigheten med har skickat en underrattelse om beslutet och angett skalen for
beslutet. Underrattelsen ska skickas med elektroniska medel.

17 § Ett avtal ska forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestammelserna om
ett interimistiskt beslut enligt 14 §. For ogiltighet i sadana fall kravs dessutom att nagon
av de grundlaggande principerna i 2 § eller nagon annan bestammelse i denna lag har
oOvertratts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

18 § Om det motiveras av tvingande hansyn till ett allmanintresse, ska ratten besluta
att avtalet far besta trots att forutsattningarna for ogiltighet enligt 17 § ar uppfyllda.

19 § En ansdkan om &verprévning av ett avtals giltighet ska, ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom 30 dagar fran det att avtalet slots.

20 § Ett beslut som denna lag ar tillamplig pa far inte dverklagas med stéd av 13 kap.
kommunallagen.

Skadestand

21§ En upphandlande myndighet som inte har foljt bestammelserna i denna
lag ska ersatta den skada som darigenom har uppkommit fér en leverantor.
Ratten till skadestand inbegriper ersattning till en leverantdr som har deltagit
i en upphandling fér kostnader den har haft for att forbereda anbud och i
ovrigt delta i upphandlingen, om asidosattandet av bestammelserna i denna
lag menligt har paverkat leverantérens mojligheter att tilldelas kontraktet.
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22 § Talan om skadestand ska vackas vid allman domstol inom ett ar fran den tidpunkt
da avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér eller har
forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett avgérande som har fatt laga kraft. Vacks inte talan
i tid, ar ratten till skadestand forlorad.
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