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Statistik angaende 6verprovningar

Skadebeddmning i 6verprévningsmal

Prévning av interimistiskt yrkande avseende avtals fullgbrande vid dverprovning av avtals ogiltighet
Uteslutning av leverantor pa grund av allvarligt fel i yrkesutévningen — beviskrav

Onormalt lagt anbud — bevisbordans placering

”"Upphandlingar av samma slag” vid berdkning av kontraktsvarde

Likabehandlingsprincipen nar bada anbudsgivares anbud innehallit brister

Overgang till férhandlat forfarande utan féregdende annonsering enligt 15 kap. LOU/LUF

Upphandlande myndighets/enhets vs. anbudsgivares tolkning av skall-krav

Kort om den pagdende utredningen om 6kad effektivitet i upphandlingar i samband med 6verprovningar
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Statistik angaende dverprovningar - minskning

Under 2013 inkom 3201 6verprovningsarenden till forvaltningsdomstolarna.

Innebar en liten minskning jamfort med ar 2012 (3265 6verprovningsarenden).

Antalet 6verprovningsmal okade fram till 2010 (3572 6verprovningsarenden), darefter har antalet
overprovningsmal inte natt upp till 2010 ars siffror.

Viktigt att skilja pa antal mal om 6verprévningar och antal upphandlingar som 6verprévas — t.ex. kan
en och samma upphandling kan vara féremal for flera 6verprévningar.

Under 2012 annonserades sammanlagt 19 955 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna.
Under 2012 blev 7 procent av alla upphandlingar som annonserades 6verprovade. Det ar samma
andel som under 2010 och 2011.

Overprévningar ar mer dn dubbelt s& vanligt vid direktivstyrda upphandlingar.

Kallor:
Konkurrensverket och Domstolsverket; http://www.konkurrensverket.se/t/Page 9664.aspx

Konkurrensverkets rapport ”Siffor och fakta om offentlig upphandling, statistik om upphandlingar som genomforts under 2012, rapport 2013:9
(motsvarande rapport for ar 2013 har inte publicerats dnnu)



http://www.konkurrensverket.se/t/Page____9664.aspx
http://www.konkurrensverket.se/t/Page____9664.aspx
http://www.konkurrensverket.se/t/Page____9664.aspx
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1. HFD 2013 ref. 53 — skadebedémning i 6verprovningsmal

Dom den 1 juli 2013
Forsta skademalet i HFD.
Bakgrund:

— En upphandling genomférdes som ett annonserat forhandlat forfarande. Fyra anbudsgivare
deltog.

— Ansdkan om 6verprovning av en av anbudsgivarna — kritik mot dels val av
upphandlingsforfarande, dels hur forfarandet genomforts.

— Sokanden, eller de andra anbudsgivarna, hade inte fatt mojlighet att [amna sina mest
konkurrenskraftiga anbud, varfér sokanden hade lidit eller riskerat att lida skada.

FR och KamR ansag att upphandlingen skulle géras om eftersom sékanden sannolikt lidit
skada av det felaktiga forfarandet.
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1. HFD 2013 ref. 53 — skadebedémning i 6verprovningsmal, forts.

HFD uttalade:

— Sokanden hade inte klargjort pa vilket satt valet av forfarande har medfort skada eller risk for
skada for bolaget.

— Inte heller har sokanden konkretiserat pa vilket satt 6vriga pastadda brister hade medfort att
bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada.

— Mot den bakgrunden saknades anledning att géra nagon provning av i vilken man det funnits
utrymme for den upphandlande myndigheten att valja forhandlat forfarande.
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1. HFD 2013 ref. 53 — skadebedémning i 6verprovningsmal, forts.

Kommentar till domen:

HFD tydliggor att det inte racker att en leverantor pastar allman skada (”inte fatt mojlighet att lamna
sina mest konkurrenskraftiga anbud”).

Hojer kraven for nar en leverantor ska anses riskera att lida skada jamfort med tidigare rattspraxis.
Stammer vl dverens med avgdrandet i RA 2009 ref 69, som innebér att officialprincipen ska tillampas
med forsiktighet i upphandlingsmal, som huvudprincip bor kravas att den part som gor gallande att en
upphandling ar felaktig pa ett klart satt anger vilka omstandigheter denne grundar sin talan pa. Detta
galler ocksa skada (som kravs for ingripande, se 16 kap. 6 § LOU)

Har redan och kommer aven fortsattningsvis paverka utfallet i manga 6verprovningsmal — stor praktisk
betydelse!
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2. Mal nr 8147-13 - interimistiskt beslut avseende avtals fullgérande

Dom den 20 februari 2014

Bakgrund: ansékan om ogiltighet av avtal samt yrkande om interimistiskt férordnande
avseende avtals fullgérande (16 kap. 16 § LOU).

HFD uttalade:

Skillnad mellan interimistiskt beslut under pagaende upphandling och detta eftersom
domstolens majlighet att prova upphandlingen upphor nar avtal sluts — satt for domstolen att
skaffa sig tid for att genomféra en 6verprévning.

Mojligheten att 6verprova giltigheten av ett avtal upphor emellertid inte vid nagon viss tidpunkt.

Interimistiskt beslut vid dverprovning av avtal ska prévas med ledning av 28 § FPL.

Sannolikhetsbedomning av det majliga utfallet av den slutliga prévningen samt beakta vilken
betydelse det har for enskilda och allmanna intressen att verkstalligheten av ett beslut skjuts
upp.



2014-03-26
Nyare rattsfall pa upphandlingsomradet av intresse oe
for upphandlande myndigheter/enheter

3. HFD 2013 ref. 61 — beviskrav for uteslutning av leverantor pga. allvarligt
fel i yrkesutovningen

Dom den 26 september 2013

Bakgrund:

— En anbudsgivare uteslots ur en upphandling pga. flera ars bruk av osanna fakturor.
— Omprovningsbeslut fran SKV, som faststallts av forvaltningsratts dom.

Vad galler fragan om osanna fakturor ansag HFD:

— EU-domstolens dom i mal C-465/11, Forposta: begreppet allvarligt fel i yrkesutévningen omfattar
alla felaktiga ageranden som inverkar pa den ifragavarande aktorens trovardighet i professionellt
avseende och inte endast Overtradelser av i strikt mening etiska regler for den yrkesgrupp som
aktoren tillhor.

— Att delta i forfaranden med osanna fakturor i syfte att bl.a. betala Ioner till svart arbetskraft maste
anses vara ett sadant allvarligt fel i yrkesutdvningen som kan leda till uteslutning fran en
upphandling.
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3.

HFD 2013 ref. 61 — beviskrav for uteslutning av leverantor pga. allvarligt

fel i yrkesutovningen, forts.

HFD uttalade gallande beviskrav:

Den upphandlande myndigheten ska visa respektive styrka att leverantoren gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen.

Beslut om uteslutning fran en offentlig upphandling kan inte jamstéallas med 6vriga beslut som en
myndighet fattar inom ramen for sin tillsynsverksamhet etc.

Mot den uteslutne leverantorens intressen star den upphandlande myndighetens intresse av att
inte behova sluta avtal med oseridsa aktorer och andra leverantorers intresse av att kunna
konkurrera pa lika villkor.

For uteslutning bor det vara tillrackligt att den upphandlande myndigheten gér sannolikt att
leverantoren gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

Bedomningen tog sikte pa forhallandena vid tidpunkten for uteslutningsbeslutet
(omprovningsbeslut fran SKV som vid den tidpunkten inte andrats). Ratt att utesluta.
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4. Kammarratten i Goteborg, mal nr 2598-13 m.fl. — bevisbordans
placering vid onormalt lagt anbud

Dom den 18 oktober 2013
Bakgrund: ett antal anbud hade uteslutits ut en upphandling pga. onormalt lagt pris.
Yttrande fran Konkurrensverket i forvaltningsratten samt rapport 2013:6:

— Den upphandlande myndigheten bor ha bevisbordan for att omstandigheterna ar sddana
att anbudspriset i sig ar sa lagt att det darmed finns grund for att ifragasatta dess seriositet.

— Upphandlande myndigheter ar inte skyldiga att acceptera forklaringar om de inte stods av
annan utredning.

— Bevisbordan for att anbudet ar seriost bor ligga pa anbudsgivaren.

— Upphandlande myndigheter har stor frihet att avgora om en anbudsgivares forklaringar till
sitt anbud ska anses tillrackliga for att anbudet ska utvarderas eller trots forklaringarna ska
forkastas.
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4. Kammarratten i Goteborg, mal nr 2598-13 m.fl. — bevisbordans
placering vid onormalt lagt anbud, forts.

Kammarratten uttalade:

— Den upphandlande myndigheten har haft skal for att ifragasatta offererade priser som
seriosa och begara forklaring till dessa.

— Beddmning om bolagen genom sina forklaringar har visat att de laga anbuden likval inte
hade bort forkastas.

— Av de skal som Konkurrensverket angett har den upphandlande myndigheten enligt
kammarrattens mening en stor frihet att avgdra om anbudsgivarens forklaringar ska anses
tillrackliga for att anbudet ska utvarderas eller forkastas.

— Detta medfor att kravet pa anbudsgivarna far vara hogt stallt. Ratt att forkasta!
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5. Kammarratten i Jonkoéping, mal nr 2510-13 — “upphandlingar av samma
slag” vid berakning av kontraktsvarde

* Dom den 4 februari 2014

* En upphandlande myndighet genomférde tva upphandlingar med tva dagars mellanrum. Det
forsta avtalet avsag en e-handelsmodul och det andra konsulttjanster med nara samband till
upphandlingen av e-handelsmodulen.

* Fraga om hur avtals kontraktsvarde ska beraknas enligt 15 kap. 3 a § LOU

* Kammarratten uttalade:

— Samma leverantor kan tillhandahalla varan och tjansterna.
— Varan och tjansterna har ett naturligt samband i tid och betraffande innehall.

— Trots att det forsta avtalet avser en vara och det andra avser tjanster kan avtalen darfér anses
utgdra “upphandlingar av samma slag” — summering ska ske vid berakningen av kontraktsvardet.



13

2014-03-26
Nyare rattsfall pa upphandlingsomradet av intresse

for upphandlande myndigheter/enheter

oo™

6. Kammarratten i Goteborg, mal nr 3244-3245-13 -
likabehandlingsprincipen nar bada anbudsgivares anbud innehallit brister

Dom den 15 januari 2014

Bakgrund: Anbudsgivaren pa andra plats i utvarderingen ansokte om 6verprovning, menade
att vinnande anbudsgivarens anbud innehdll brister.

Kammarratten uttalade:

Bada anbuden inneholl brister

Eftersom ingen av anbudsgivarna forkastats trots brister i samma krav, har anbudsgivarnas
behandlats lika.

Inte heller framkommit att ndgon av de andra principernai 1 kap. 9 § LOU (1 kap. 24 § LUF)
brutits mot.

Saknades skal for ingripande. Avslag.



-

14 2014-03-26 \0
Nyare rattsfall pa upphandlingsomradet av intresse oe\Q \
for upphandlande myndigheter/enheter

7. Kammarratten i Stockholm, mal nr 3658-13 — 6vergang till forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering enligt 15 kap. LOU/LUF

*  Dom den 25 oktober

*  Bakgrund:
— Upphandling genomfordes som forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.
— Inget av anbuden som inkom ansags uppfylla alla krav.

— Den upphandlande myndigheten dvergick da till forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering/direktupphandling med stéd av 15 kap. 3 § andra stycket andra meningen LOU.

*  Kammarratten uttalade:

— For att kunna anvanda 15 kap. 3 § andra stycket andra meningen LOU kravs att upphandlingen
genomforts som Oppet eller selektivt forfarande.

— Ingen annan grund for direktupphandling anforts — upphandlingen ska géras om.
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8. Kammarratten i Stockholm, mal nr 2846-13 — upphandlande
myndighets/enhets vs. anbudsgivares tolkning av skall-krav
Dom den 11 september 2013

Bakgrund:

— Infor kontraktsskrivning med vinnande anbudsgivare framkom att parterna hade olika
uppfattningar om vad som skulle inga i ett skall-krav.

— Upphandlande enheten meddelade da nytt tilldelningsbeslut dar tidigare vinnaren uteslots pga.

reservation mot det aktuella kravet.

Kammarratten uttalade:

— Forfragningsunderlaget ska vara utformat pa ett sddant satt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma satt.

— |l regel galler upphandlande enhetens tolkning av krav stallda i férfragningsunderlaget, sa lange
forfragningsunderlaget ar tydligt och otvetydigt.

— Underlaget klart och tydligt — ingen overtradelse av 1 kap. 24 § LUF. Korrekt agerande av ue!
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Utredning om okad effektivitet i upphandlingar i samband med
overprovningar

*  Kommittédirektiv (dir. 2013:105) — 6kad effektivitet i upphandlingar i samband med
overprovningar

* Sarskild utredare har tillsatts for att se 6éver rattsmedlen i upphandlingslagarna.
* Overgripande uppdrag:

— se over rattsmedlen i upphandlingslagstiftningen, dvs. mojligheten att bl.a.
overprova en upphandling

— utreda fragan om s.k. temporar direktupphandling
— utreda fragor om avgifter och processkostnader i upphandlingsmal

* Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2014.
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Utredning om okad effektivitet i upphandlingar i samband med
Ooverprovningar, forts.

* Utredningen ska aven:

— analysera lampligheten av att infora bestammelser om en s.k. preklusionsfrist i
upphandlingslagarna,

— analysera i vilken omfattning den férlangda avtalssparren ska galla, om en domstol
ska kunna prova en upphandling trots inganget avtal och om och i sa fall hur en
skadelidande leverantor ska kunna kompenseras,

* Syfte med utredningen: 6ka effektiviteten i upphandlingsforfarandena genom att finna

satt att komma till ratta med de problem som orsakas, bade samhallsekonomiskt och for
berorda aktorer, av att upphandlingar stoppas nar de begars dverprovade i domstol.
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