Forhandling - Nar/hur?

Fredrik Rogo, Upphandlingsbolaget

SOl arskonferens i Umead den 26 mars 2014
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Mojligheten till forhandling
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2012 "
e —— mer an 70 procent av alla
Férenklat 12764 13511 13472 13452 67% 0% genomférda upphandlingar.
Urvalsupphandling 282 310 330 289 1% -12%
Direktivstyrda * Mindre andel
Oppet 3653 4311 4852 5431 27% 12% ove rp révninga rav
Forhandlat 362 440 463 563 @ 22% . .
Selektivt 129 136 168 182 % 8% férhandlat (7 procent) an
Konkurrenspréglad 5 . 25 0% 56% for oppet och selektivt
Kvalificeringssystem 7 3 4 7 0%  75% forfarande (15 procent).
Paskyndat selektivt 2 2 1 3 0% 200%
Paskyndat férhandlat 4 3 3 2 0% -33%
Formgivningstavlan 8 2 6 1 0% -83%
Totalsumma 17211 18726 19315 19955  100% 3%

Killa: Visma och Konkurrensverket 2013.
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Forhandling i direktivstyrda upphandlingar

* C-561/12 Nordecon AS; Ingen forhandling om de bindande
kraven i de tekniska specifikationerna, s.k. minimikrav.
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* (C-243/89 Strebeelt; Inte tillatet att anta ett (alternativt)
utforande som inte uppfyller de obligatoriska kraven.

* HFD 2013 ref. 53; Skaderekvisitet kring val av forfarande.

@ N

Vad avser en forhandling? (4:3 LOU)

"forhandla med anbudsgivarna om de anbud som de har [amnat, for att
anpassa anbuden till de krav som myndigheten har angett i annonsen om
upphandlingen och i férfragningsunderlaget samt att fa fram det béista
anbudet enligt 12 kap. 1 §.”

(& /

§&# Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget




Grund for forhandling - direktivstyrt
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1. P4 grund av karaktaren
av det som ska upphandlas
ar svart att faststalla ett
totalpris i forvag.

3. Byggentreprenader som
endast har FoU-andamal.
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2. Det ar svart att utarbeta
ett specificerat

forfragningsunderlag vid
tjansteupphandlingar.
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Sarskilt om funktionsupphandlingar

KKV: “"Av ovanstaende foljer till exempel att sa kallade
funktionsupphandlingar av tjanster inte regelmdssigt
kan motivera ett forhandlat férfarande med

foregdende annonsering.” (dnr 507/2012 p. 19) q ’,

Hur forhaller det sig i praktiken?

* Anpassa anbudet till (funktions)kraven for att
optimera anbudet efter behovet.
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* Forhandla om nivan for I6sningen.

* Battre att féorhandla om anbuden under
upphandlingen an att hamna i avtals- och
anbudstolkningar under avtalstiden.
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Ljusning pa forhandlingsfronten

Ny grund i nya direktivet Exempel pa forhandlingsamnen
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* Samma grunder aven for
konkurrenspraglad dialog!

* Nytt forfarande:
Innovationspartnerskap.
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Forhandlingens ram (l)

Alla aspekter i lamnade eller

kommande anbud, exempelvis

- kvalitet

- kvantiteter

- kommersiella villkor

- sociala, miljdmassiga och
innovativa egenskaper

- pris

v Minimikrav
v’ Tilldelningskriterier och viktningen

Forhandla om det ursprungliga och
alla efterféljande anbud, forutom
slutanbudet. Ingen forhandling om
minimivillkor eller tilldelningskriterier.

Jfr. skillnaden med konkurrenspraglad
dialog. Endast mojligt att lamna anbud
for sin egen tekniska I6sning, inte
andras.

Successiva steg

De som fortfarande ar aktuella far
lamna slutanbud.
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Forhandlingens ram (ll)

Minimikrav
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Maximala utvarderingskriterier

Optimalt behov/
I6sning

Anbud X — uppfyller
inte minimikraven
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Exempel pa forhandlingssteg

1. Ansokan om att lamna
anbud

4. Forhandla om de
preliminara anbuden
— optimera tankt
I6sning
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2. Prekvalificering och
ev. selektering

Vinnare

3. Forfragningsunderlag 5. Utvardering av
med funktionskrav anvandarbarhet och

funktion genom
demo/systemvisning
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Forhandling i 15 kap. LOU

* Nar?
Inga sarskilda skal for att inleda forhandling.

* Madste man ange att man ska forhandla?
Fanns i ALOU, inget sddant krav idag. Daremot lampligt.

* Vad far man férhandla om?
Alla aspekter av det lamnade anbudet (ex. utvarderingskriterierna,
avtalsvillkoren, pris). Skiljebud i stallet for lottning!

* Vad far man inte forhandla om?
De obligatoriska kraven.

* Med vem far/bér man férhandla?
Inget krav pa hur manga man forhandlar med. Alltid den som ligger
bast till (likabehandlingsprincipen).

§&# Goteborgs Stad
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Forhallandet mellan forhandling och "fortydligande och
komplettering” i upphandlingar med forhandling?

“Vidare kan det finnas anledning att bedéma méjligheten till fortydligande och
kompletteringar pd olika séitt beroende pa vilket upphandlingsférfarande som
tilldimpats. Inom ramen for ett forhandlat forfarande, déir anbuden I6pande
anpassas och fortydligas till foljd av férhandlingsdiskussioner parterna emellan,
bér kompletteringar kunna tillatas i hégre utstrdckning, under férutsdttning
givetvis att kompletteringen inte utgér en vésentlig éndring av underlaget”
(Rosén Andersson m.fl., s. 370)

-n
(@5
X
I
>
=2
O
—
2
()]

* Ska formalistisk likabehandling trumfa goda affarer?

* Anbudspresentation/intervju med syfte att ga igenom
bevis for kravuppfyllelse och dar formaliabrister kan
”|dkas” genom fortydliganden/kompletteringar?

* Lastips: Arrowsmith, s. 497 (The discretion to accept
non-compliant offers)
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Overgang till forhandlat férfarande

Overgang fran:

* Oppet eller selektivt

* aven 15 kap-upphandling

(jfr prop. 2009/10:180 s. 294, 344)
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Forutsattning — upphandlingen misslyckats
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Inga ldmpliga anbud

E iy
nbart ogiltiga anbud 4:5 p. 1 LOU
P T T : .
, med annonsering | utan annonsering Y. i
, , pugf Goteborgs Stad
! _4_:2_p;1_a_-h_L9LJ _ : 4:2 p. 1 och 4:6 LOU Upphandlingsbolaget




Overgang till férhandlat férfarande vid
enbart olampliga anbud
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* Lagstod: 4:6 och 4:2 p. 1 LOU
* Anvands nar det inte finns ndgra godtagbara anbud!

* Forhandling kan exempelvis ske:

- om brister i offererad vara/tjanst eller 12 kap. LOU. Ingen
forhandling mojlig om 10-11 kap LOU.

* Forhandlingen syftar till att anpassa anbudet till kraven i FU
genom att nya uppgifter begars in (exempelvis nya artiklar).
Inte anpassa FU till anbuden!

* Forhandlingen ska ske med samtliga anbudsgivare som klarat
kraven i 10-11 kap, dvs. ar formellt kvalificerade, men har
brister i krav pa varan/tjansten. Inga andra far bjudas in!

#if. Goteborgs Stad
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Overgang i praktiken enligt 4:6 LOU

Exempel
Krav: 90 procent godkanda produkter i varukorgen.

Lev A — klarar 10/11 kap. men har bara 85 procent godkanda produkter
Lev B — klarar inte ekonomisk kapacitet

Lev C — klarar inte tidigare erfarenhet

Lev D — klarar 10/11 kap. men har bara 83 procent godkdnda produkter
Lev E — klarar 10/11 kap. men har bara 85 procent godkdanda produkter

* Forhandlingen ser olika ut for olika anbudsgivare, beroende pa vad som
maste “anpassas” till kraven.

* Skriftlig begaran att lamna nya produkter (och priser) pa de positioner
som inte kunnat godtas (A, D, E).

#if. Goteborgs Stad
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Overgang till férhandlat férfarande vid
inga anbud eller inga lampliga anbud
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* Lagstod: 4:5p. 1 LOU.

* Forutsattning: 1. Inga anbudsansdkningar, 2. Inga anbud,
3. Inga lampliga anbud.

* Inga "vasentliga forandringar”.

* Som ”inga anbud” raknas aven att anbud inkommit men inte
klarar kraven i 10-11 kap eller anbud som inte kommit i ratt tid.

* Som "“olampligt anbud” raknas att anbudet ar for dyrt (aven
for [agt?) eller innehaller ett olampligt utférande/kvalitet.

* Forhandlingen kan ske aven med leverantorer som inte
deltagit i den resultatlosa upphandlingen.
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Overgang i praktiken enligt 4:5 LOU
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4:5 punkt 1 LOU - inga anbud/inga lampliga anbud

Godtagbart
* Forhandla med marknadens aktorer att lamna anbud utifran det
ursprungliga underlaget.

Oklart/tveksamt
* For ”tuffa” villkor — maijligt att efter dialog stegvis acceptera
justeringar i forfragningsunderlaget till dess acceptans uppstar?

* Ta bort/justera ett obligatoriskt krav som avhallit marknadens
aktorer fran att lamna anbud?

#éf Goteborgs Stad
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Uppratthall principernal!

Likabehandling

* Samma information till samtliga leverantérer som forhandlar om kontraktet.
* Samma tidsfrister.

* Slutbud under samma férutsattningar.

-n
(@5
X
I
>
=2
O
—
2
()]

Transparens (6ppenhet och forutsebarhet)

* Beratta vad som ska goras och gor som ni har sagt.

* Tydliga spelregler fran boérjan —anbuden ska anpassas inte underlaget.
* Forhandlings-PM, protokoll (justeras av anbudsgivaren).

* Skriftlig forhandling via e-post.

4 N

Tank pa anbudssekretessen

Det gar inte “spela ut” olika aktérer mot varandra genom att roja
information i konkurrenternas preliminara anbud! Férhandla fram det
basta anbudet med respektive leverantor isolerat fran ovriga.

v
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Fragor?

Fredrik Rogo, bolagsjurist
Fredrik.rogo@uhb.goteborg.se
031-3343713

Besok var hemsida

uhb.goteborg.se
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http://uhb.goteborg.se/admin/bildbank/uploads/Dokument/Winst/Fornyad_konkurrensutsattning_-_Manual_Leverantor.pdf

Praxis m.m. (l)

Férhandlat férfarande med féregdende annonsering , 15 kap- upphandling och évergdng (samt konkurrenspréglad dialog)

C-561/12 Nordecon AS; Artikel 30.2 i direktiv 2004/18 ska tolkas s3, att det inte &r tillatet for den UM att férhandla med anbudsgivarna om anbud
som inte uppfyller de bindande kraven i de tekniska specifikationerna for upphandlingen. (se dven C-243/89 Strebaelt)
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C-337/98; Upphandling av sparvagslinje och bl.a. fraga om att i begransad omfattning dndra i ett underlag. EU-domstolen konstaterade bl.a. "att det
under ett forhandlat férfarande som stracker sig under lang tid inte kan uteslutas att parterna beaktar en mindre teknisk utveckling som sker under
férhandlingens gang, utan att denna omstandighet varje géang ska anses utgéra en omférhandling av vasentliga villkor i avtalet...”.

T-40/1; Aven om den UM har behérighet att férhandla i ett forhandlat forfarande, dr den dock alltid skyldig att se till att villkoren i
kontraktshandlingarna, som den frivilligt har valt att géra tvingande iakttas (p. 76).

Kommissionens beslut i mal N-264/2002, London Underground PPS (EGT C 309, 12.12.2002); | ett férhandlat forfarande inom férsoérjningssektorn
var det tillatet att férhandla om villkoren i kontraktet dven efter anbuden ldmnats in. Rorde PPP-projekt av komplex och innovativ karaktar.

KRNS 2013-10-25 mal nr 3658-13; En dvergang till forhandlat forfarande forutsatter att ursprungsférfarandet varit antingen 6ppet eller selektivt
férfarande. Det var inte mojligt att, med hanvisning till 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU 6verga till forhandlat forfarande nar den UM inledningsvis
anvant ett forenklat forfarande enligt 15 kap. 3 forsta stycket LOU.

KRNSU 2013-03-22 mal nr 2130-12; KR delar FR bedémning om 6vergang till forhandlat férfarande. Den UM hade inte visat grund for att forkasta
de tva anbud som inkommit och ddarmed inte heller grund for att 6verga i forhandling. Nagon skada kunde inte visas da bada anbuden utvarderats
och utvarderingen gjorts i enlighet med vad som angetts i FU och saledes pa samma satt som om ett 6ppet forfarande hade tillampats.

KRNG 2013-03-15 mal nr 7024—7026-12; Aven om upphandlingsféremalet (hérapparater) dr av komplicerad teknisk art och utgérs av produkter
som gar igenom en snabb teknisk utveckling anses det inte uppfylla forutsattningarna for att fa upphandlas med undantagsférfarandet
konkurrenspraglad dialog. Genom att den UM har anviant detta férfarande i strid med LOU har det medfort atminstone risk for skada fér de s6kande
leverant6rerna. Gora om. (Ej PT i HFD 2013-06-11 mal nr 2659—2661-13)

KRNS 2009-09-29 mal nr 1807-09; Overgang till forhandlat férfarande enligt 4 kap. 5 § p. 1 (inga anbud inkommit i &ppet férfarande). KR ansag att
de férdandringar som gjorts i forhandlingen var vasentliga eftersom dndringarna av de ursprungliga kontraktsvillkoren var avgérande for bolagen att
inte lamna anbud i den annonserade upphandlingen. Overgdngen hade darfor skett i strid med 4 kap. 5 § p. 1 LOU

g Goteborgs Stad
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Praxis m.m. (ll)

KRNG 2009-06-25 mal nr 3513-3518-09; Den UM hade vid forhandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen genom att uppge att anbudsgivaren
”ligger valdigt Iangt bort prismassigt for att vara konkurrenskraftiga” vilket resulterade i kraftig prissankning (43 procent). Prissankningen bedémdes
inte vara resultatet av nagon egentlig forhandling utan som ett nytt anbud.

KRNG 2009-05-18 mal nr 926-09; En UM hade vid en forenklad upphandling begart in nya prisuppgifter, samma tid att svara. Inget brott mot LOU.

FRL 2013-03-03 mal nr 8773-13; Den UM hade efter en ursprungligt 6ppen upphandling 6vergatt till forhandlat férfarande efter bedémningen att
inga lampliga anbud inkommit. FR konstaterade att forhandlingen kan ske kring samtliga skall-krav i upphandlingen. Anbuden kan darmed, inom
ramen for de upphandlingsrattsliga principerna, komma att dndras. Den UM hade inte 6vertratt de grundldggande principerna.

FRL 2014-02-05 mal nr 2003-13; Foérhandlat forfarande efter misslyckad upphandling enligt 15 kap. FR: Det ar saledes (med hanvisning till prop.
2009/10:180 s. 294 och s. 344) att lagstiftaren avsett att en UM far anvdnda férhandlat forfarande utan foregaende annonsering om det vid t.ex.
férenklat férfarande inte lamnats nagra anbud, eller inte lamnats nagra lampliga anbud, och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndras
vasentligt. | den aktuella upphandlingen hade 6vergangen skett pga. att det endast inkommit ett anbud och att detta inte uppfyllt stallda krav, dvs.
ett ogiltigt anbud (jfr 4 kap. 6 § LOU). Det ar enligt denna bestammelse inte maojligt att bjuda in andra d4n de som deltagit i det tidigare forfarandet,
vilket skett.

FRS 2013-06-12 mal nr 6313-13; Overgéng till forhandlat forfarande utan féregdende annonsering. Endast férhandla med de som uppfyllt de
formella kraven.

FRL 2012-11-01 mal nr 4430-12; Overgang till férhandlat férfarande.

FRS 2012-01-23 mal nr 23807-11; Overgang till férhandlat férfarande fran en 6ppen upphandling p.g.a. att inga kvalificerade anbud |3g inom
budgetramen. Fraga om villkoren for kontraktet dndrats vasentligt vid forhandlingen. FR: Det har inte framkommit att dndringarna (bl.a. utbyte av
visst material till likvardigt och att delar utgick och istéllet lades som option) som gjordes vid det forhandlade forfarandet har medfort att
upphandlingens identitet inte ldngre kan anses vara densamma. Andringarna har inte heller bedémts varit avgdrande fér ndgon anbudsgivares
beslut att inte lamna anbud vid det 6ppna forfarandet. De ursprungliga kontraktsvillkoren hade darfor inte dndrats vasentligt.

Prop. 2009/10:180 s. 294 och s. 344; ”"Med i tillamplig omfattning avses att 6ppet eller selektivt forfarande i 4 kap. 5 § forsta stycket, férsta punkten
och 6 § omfattar forenklat forfarande eller urvalsforfarande i enlighet med 15 kap”.
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Praxis m.m. (lll)

KKV yttrande 2012-10-10, dnr 507/2012; Att det ar tjanstens art som ska bedémas innebdr att bedémningen ska ske med utgangspunkt i tjdnstens
karaktdr som sadan och inte i den UM:s subjektiva uppfattning om sin kapacitet att upphandla tjdnsten i ett 6ppet eller selektivt férfarande.
Bevisbordan ligger pa den UM. Konkurrensverket anser att de risker som kan vara férknippade med ett forhandlat forfarande med féregdende
annonsering inte goér sig gillande med samma styrka som de risker for utebliven eller snedvriden konkurrens och bristande likabehandling som kan
kopplas till icke-annonserade forfaranden. Tolkningen av undantagets rackvidd vid ett forhandlat férfarande med féregaende annonsering bor inte
vara lika restriktiv som vid ett icke-annonserat forfarande. Bedomningen ska géras mot bakgrund av de faktiska omstandigheterna vid tidpunkten da
den upphandlande myndigheten tog stallning till vilket forfarande som skulle anvandas.

Skaderekuvisitet kopplat till forhandling

HFD 2013 ref. 53; For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ar det inte tillrackligt att sokanden anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada, utan sékanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som pdtalats. HFD konstaterar
att bolaget inte klargjort pa vilket satt valet av forfarande har medfort skada eller risk for skada for bolaget. Inte heller har bolaget konkretiserat pd
vilket sdtt 6vriga pastadda brister har medfért att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada. Mot den bakgrunden saknas anledning att
gbra nagon provning av i vilken man det funnits utrymme for den UM att vélja férhandlat forfarande.

KRNG 2014-02-18 mal nr 3471-13; | en upphandling hade endast ett anbud inkommit. Upphandlingen avbréts och den UM 6vergick i ett férhandlat
férfarande utan féregdende annonsering enligt 4 kap. 2 § 1 och 6 § LOU (men angav felaktigt 4 kap. 5 § 1 LOU). Det klagande bolaget, som lamnat
det enda godtagbara anbudet, valde trots inbjudan att inte delta i forhandlingen men begdrde senare 6verprovning. KR konstaterar, med hanvisning
till HFD 2013 ref. 53, att skaderekvisitet inte varit uppfyllt.

KRNG 2013-09-27 mal nr 585-13; En leverantdr som inte uppfyllt ett krav pa tva godtagbara referenser hade uteslutits i kvalificeringsfasen i ett
férhandlat forfarande. Leverantoren kunde darmed inte visa skada till féljd av det pastatt felaktiga anvandandet av forhandlat forfarande.

KRNG 2013-09-26 mal nr 2109—2113-13; Felaktigt val av férfarande (férhandlat forfarande) i en mobelupphandling medférde inte ingripande enligt
LOU eftersom ansékande leverantdren inte kunde visa skada.

KRNSU 2013-03-22 mal nr 2130-12; Bl.a. fraga om felaktig 6vergang till forhandlat forfarande. Den UM hade inte visat att ingen av anbudsgivarna
uppfyllde skall-kraven. Dock hade den som klagat inte lidit skada eftersom bada skulle klarat kraven fran bérjan.
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Skillnad mellan 4:5 och 4:6 LOU

Forutsattning - Inga anbud inkommit
- Inga anbud uppfyller
kraven i 10-11 kap.

- for dyrt
- formella brister

Forhandlingens - Laka formella brister
omfattning - Bjuda in andra
- Forhandla ner priser

- Anbuden uppfyller
kraven i 10-11 kap. LOU
vid anbudslamnandet
men har brister i kraven
pa varan/tjansten eller 12
kap. LOU

- Samtliga leverantorer
som klarat de formella
kraven i 10-11 kap. LOU
ska bjudas in.

- Inga "externa”

- Anpassa anbuden,
genom nya uppgifter, sa
anbuden klarar kraven pa

i Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
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