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Agenda

* Inledning
* Forslaget till nya upphandlingsdirektiv

Sociala hansyn

Intressekonflikter och whistleblowing
Innovationspartnerskap
Forhandlingar

Uteslutning och self-cleaning
Vasentlig andring

Teckal och Hamburg
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Sociala hansyn — en del av de grundlaggande principerna

Medlemsstaterna ska sakerstalla att leverantorer féljer:
Den miljo-, social- och arbetsrattsliga lagstiftningen som géller pa den plats dar
byggentreprenadarbeten utfors, tjanster tillhandahalls eller varor produceras eller
levereras i enlighet med de internationella konventioner som listas i sarskild bilaga
till direktivet,
i unionsratten och nationell ratt samt
i kollektivavtal som slutits i enlighet med nationell ratt och forfaranden som ar

forenliga med unionsratten.
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Intressekonflikter och whistleblowing

Upphandlande myndigheter ska vidta atgarder for att effektivt forhindra, identifiera
och korrigera intressekonflikter for att undvika konkurrensstérningar och sakerstalla
likabehandling

FOr att garantera skyddet for whistleblowers bor medlemsstaterna sakerstalla att
varje medarbetare som i god tro rapporterar intressekonflikter kan skyddas mot
hamndaktioner, trakasserier och andra menliga atgarder.
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Innovationspartnerskap

Med innovation avses:

“implementeringen av en ny eller pdtagligt forbdttrad produkt (vara eller tjéinst),
process, marknadsforingsmetod eller ny organisatorisk metod inom ramen for
affdarsverksamhet, arbetplatsorganisation eller externa relationer, vilken bidrar till att
l6sa sociala utmaningar och/eller stédja den europeiska strategin for smart, uthdllig
och inkluderande tillvéixt.”

Innovationspartnerskap ar en sarskild typ av avtal som ska upphandlas genom ett
forfarande som paminner om foérhandlat forfarande med féregaende annonsering.
Syftar till att skapa ett strukturerat partnerskap for utveckling av en innovativ
produkt, tjanst eller byggentreprenad och det efterféljande kdopet av denna,
forutsatt att den uppfyller avtalade prestandakraven och pris.
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Innovationspartnerskap — upphandling

| huvudsak som forhandlat forfarande med féregdende annonsering.

Vid urvalet av anbudssokande ska den upphandlande myndigheten sarskilt fasta
avseende vid kriterier rorande de anbudssdkandes kapacitet i fraga om forskning
och utveckling samt utveckling av innovativa produkter.

Den upphandlande myndigheten ska forhandla anbuden med anbudsgivarna for att
forbattra innehallet och sakerstalla att anbuden battre uppfyller
tilldelningskriterierna i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlagets minimikrav och tilldelningskriterier far inte bli foremal for
forhandling.

Forhandlingarna far genomforas i successiva steg, forutsatt att detta angetts i
forfragningsunderlaget.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.
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Innovationspartnerskap — genomfoérande

Partnerskapet ska genomforas i successiva steg som foljer stegen i en forsknings-
och utvecklingsprocess.

Delmal ska uppstallas och ersattning erldaggas i delbetalningar.

Efter varje steg far den upphandlande myndigheten avsluta partnerskapet och
genomfora en ny upphandling for de aterstdaende faserna, under forutsattning att
det av forfragningsunderlaget i den forsta upphandlingen klargjorts under vilka
forutsattningar denna mojlighet kan utnyttjas.

Den upphandlande myndigheten ska sakerstalla att partnerskapets struktur, och i
synnerhet dess varaktighet och vardet av de olika stegen, ska aterspegla graden av
innovation hos den foreslagna losningen och de forsknings- och
innovationsaktiviteter som kravs for att utveckla en produkt som dannu inte finns pa
marknaden.
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Forhandlingar

* | viss man utokade mojligheter att anvanda "férhandlat forfarande under
konkurrens”:

Om den upphandlande myndighetens behov inte kan uppfyllas utan anpassning av
lattillgangliga |I6sningar.

Om varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna inbegriper formgivning eller
innovativa l6sningar.

Om kontraktet inte kan tilldelas utan foéregaende forhandlingar pa grund av sarskilda
omstandigheter i anslutning till dess art, komplexitet eller rattsliga eller ekonomiska
utformning eller pa grund av riskerna i anslutning till dessa.

Om den upphandlande myndigheten inte kan utarbeta tekniska specifikationer med
tillracklig precision avseende en standard, europeisk teknisk bedémning gemensam
teknisk specifikation eller teknisk referens i den mening som avses i punkterna 2-5 i
bilaga VIII.
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Forhandlingar

Hogre krav pa forhandsinformation.

* | meddelandet om upphandling eller i inbjudan att bekrdifta intresse ska den upphandlande
myndigheten beskriva upphandlingen och ange de minimikrav och de tilldelningskriterier
som ska uppfyllas sa att de ekonomiska aktérerna kan bedéma upphandlingens art och
réckvidd och besluta om de ska anséka om att fa delta i forhandlingarna.

Foljande far inte bli foremal for forhandling:
*  Minimikraven (skall-kraven),

*  Foremalet for upphandlingen, och

* Tilldelningskriterierna.

Uttryckliga bestammelser om likabehandling, med avseende pa information, och om
konfidentialitet (jfr vad som redan galler for konkurrenspraglad dialog).
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Uteslutning och self-cleaning

Nya obligatoriska uteslutningsgrunder:
* Terroristbrott
e Trafficking och barnarbete

Nya fakultativa uteslutningsgrunder:

* Allvarliga eller upprepade 6vertradelser av socialrattslig, miljorattslig eller
arbetsrattslig karaktar

* Nar en leverantor uppvisat betydande eller ihdllande brister i forhallande till viktiga
avtalsvillkor i ett tidigare kontrakt av liknande natur

* Nar det foreligger en intressekonflikt som inte kunnat avhjalpas
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Uteslutning och self-cleaning

En leverantdor som annars skulle ha kunnat uteslutas kan bevisa sin palitlighet for den
upphandlande myndigheten genom att leverantoren bevisar att den:
Betalat kompensation for den skada som uppkommit till f6ljd av brott eller annat
felaktigt beteende,
Har klargjort fakta och omstandigheter pa ett uttommande satt,
Aktivt samarbetat med de utredande myndigheterna, och
Vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska, och personella atgarder for att
forhindra framtida brott eller annat felaktigt beteende.

Den upphandlande myndigheten ska beddéma de vidtagna atgarderna och darvid
beakta allvarlighetsgraden i och de narmare omstandigheterna for brottet eller det

felaktiga beteendet.
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Vasentliga forandringar

En vasentlig andring av ett upphandlat avtal under dess l6ptid ska anses utgora en ny
kontraktstilldelning, vilken kraver en ny upphandling om nagot av foljande kriterier ar
uppfyllt:

Den andrar avtalets karaktar,

Innebar utbyte av avtalsparten,

Skulle ha kunnat paverka utgangen i upphandlingen, om den varit kand under

upphandlingen,

Andrar den ekonomiska jamvikten i avtalet till leverantérens forman

Andringen utstriacker féremalet fér upphandlingen till sddant som inte tidigare

omfattats
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Vasentliga forandringar — undantag

Om bytet av avtalspart ar en foljd av rekonstruktion (etc.), den nya avtalsparten
uppfyller kvalificeringskraven och det inte i 6vrigt sker nagra vasentliga
forandringar, och forfarandet inte heller syftar till att kringga direktivet

Om vardet av andringen inte overstiger troskelvardet eller utgdér mindre an 10 % av
vardet av det ursprungliga kontraktet, under forutsattning att andringen inte andrar
avtalets overgripande karaktar

Om andringen bygger pa klara och tydliga avtalsvillkor eller villkor i
forfragningsunderlaget m.fl. handlingar

Om (i) behovet av andringen har uppkommit pa grund av omstandighetet som en
omsorgsfull myndighet inte kunnat forutse, (ii) andringen inte andrar avtalets
overgripande karaktar och (iii) ev. prishojningar inte 6verstiger 50 % av det
ursprungliga vardet.
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Teckal och Hamburg — samverkan myndigheter emellan

Ej upphandlingsskyldighet om:
Den upphandlande myndigheten utévar kontroll 6ver leverantéren motsvarande
myndighetens kontroll dver den egna forvaltningen (avgérande inflytande over
bade strategiska mal och viktiga beslut),
Minst 80 % av leverantorens genomsnittliga omsattning harror fran den
upphandlande myndigheten eller andra enheter som star under myndighetens
kontroll, och
Det inte finns nagot privat deltagande/agande i leverantoren (annat én vad som
kan folja av lag i vissa fall).

Galler dven vertikala (uppatgaende) och horisontella kop.
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Teckal och Hamburg — samverkan myndigheter emellan

Ej upphandlingsskyldighet for avtal mellan tva eller flera upphandlande myndigheter
om:
Avtalet syftar till genuin samverkan mellan myndigheter for fullgérande av
allmannyttiga uppgifter och innehaller 6msesidiga rattigheter och skyldigheter om
genomforande av en gemensam allmannyttig tjanst eller gemensamma resurserfor
utforande av var och ens egna allmannyttiga uppgifter,
Avtalet endast styrs av overvaganden med anknytning till allmanintresset, och
Det inte finns nagot privat deltagande/agande i leverantoren (annat én vad som
kan folja av lag i vissa fall).
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