2011-03-03 Ert dnr
S2011/1259/RU

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Europeiska kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad

Allmanna synpunkter

SOI, Sveriges Offentlig Inkopare, anser att nuvarande regelverk ar alltfor komplicerat vad
géller savil innehall som uppbyggnad. Effektiva upphandlingsregler méste resultera i att
béde upphandlande myndigheter och leverantorer kanner sig ngjda nar upphandlingen
ar slutford.

De senaste forandringarna av regelverket har inte inneburit ndgra visentliga
forenklingar. Tvartom sa har det aldrig varit mer komplicerat att upphandla dn vad det ar
nu.

Regelverket som giller inom den klassiska sektorn ar alldeles for detaljerat och oflexibelt
for att medge en effektiv offentlig upphandling. Reglerna som géller for
forsorjningssektorerna dr mera verklighetsanpassade och ett enkelt och smidigt sétt att
forenkla systemet skulle vara att gora detta direktiv tillampligt aven for den klassiska
sektorn. Aven detta direktiv ar alltfor byrdkratiskt till sitt innehall, men det &ar en béttre
utgdngspunkt for reformering av upphandlingsreglerna dn vad det klassiska direktivet ar.
SOI delar alltsé i princip Kommissionens tankar om att ett direktiv ar tillrackligt, men
menar att det ar forsérjningsdirektivet som man bor utga ifran och inte det klassiska
direktivet.

Fraga 1-3

Det kan vara lampligt att tydligt ange att direktivens tillimpningsomréde begransas till
upphandlingsverksamhet. Med tanke pé att troskelvardena ar lika for varor och tjanster,
borde det ricka att bara ha tva kategorier, dels varor/tjanster och dels
byggentreprenader. Definitionen pa byggentreprenadkontrakt ar inte enkel att forstd och
skulle vinna pé att forenklas.

Fraga 4-5

Indelningen i A- och B-tjanster bor absolut besta. Bland B-tjansterna finns socialtjanster
och hélso- och sjukvardstjanster och upphandlingen av dessa tjanster kan forvisso inte
jamstallas med t.ex. stidtjanster eftersom har finns ett betydande matt av 6nskemal fran
brukare, patienter, forskrivare m.fl. Detta skulle ocksé f4 konsekvenser for lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV), vilket vore mycket olampligt.
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Fraga 6-9
Troskelvirdena bor hojas, &tminstone till samma niva som finns i férsorjningsdirektivet.

Avsnittet om “kontrakt som skall undantas” bor omarbetas i syfte att uppna tydligare
bestammelser.

Aven begreppet “upphandlande myndigheter” #r otydligt, sirskilt nir det rér organ som
inte ar myndigheter och det bor darfor fortydligas.

Fraga 10-13 och 26

SOI 4r inte negativt instéllda till att det finns upphandlingsregler for forsorjningssektorn,
men anser att dessa, liksom for all annan upphandling, bor vara sa enkla som mgjligt.

Fréga 12 utgér fran uppfattningen att privata foretags vinstsokande eller kommersiella
grundsyn utgor tillrackliga drivkrafter for att garantera att de genomfor en objektiv och
rattvis upphandling. Aven offentliga myndigheter vill och maste hushélla med
skattemedlen och f till stind bra upphandlingar utan att behandla leverantorer illa, man
kan inte utgd frén att den offentliga forvaltningens beslutande organ bara gor bra
upphandlingar om man tvingar dem till det.

Fraga 14-22

SOI anser att nuvarande upphandlingsdirektiv ar alltfor detaljerade, opraktiska och
otidsenliga. De forefaller vara konstruerade for upphandlingar av enkla
standardprodukter och inte for komplexa system, avancerad teknik, komplicerade
tjansteupphandlingar m.m. som numera upphandlas.

Mojligheterna att forhandla bor utokas sé att de motsvarar vad som géller inom
forsorjningssektorn, d.v.s. att det dr den upphandlande myndigheten som avgor nar det
ska ske. I de svenska reglerna f6r upphandling under tréskelvirdena och f6r upphandling
av B-tjanster ar det tilldtet att forhandla och det finns inget som indikerar att detta
missbrukas till leverantérernas nackdel. Det borde i sa fall ha visat sig i den rikliga
mangd av rittsfall rorande offentlig upphandling som finns i Sverige. Om samtliga anbud
ar for hoga bor det vara en sjalvklarhet att man ska ha ritt att forsoka fa ner prisnivan i
stillet for att avbryta upphandlingen, liksom att infordra skiljebud vid lika anbudspris vid
en lagsta-pris-upphandling. Det bor givetvis dven vara tillatet att forhandla inom den
konkurrenspréglade dialogen.

Ramavtalsreglerna bor vara reglerade pd samma sitt som de ar inom férsorjningssektor,
Det ar t.ex. helt obegripligt varfor man far ha ramavtal med valfritt antal leverantorer sa
ldnge som inte antalet dr tva. En annan komplikation nar det géller ramavtal ar att man
maste inse att i manga fall ar det inte den upphandlande myndigheten som bestammer
vad som ska avropas pd ramavtalen. Galler det t.ex. hjalpmedel for personer med
funktionsnedsittning kan de ha 6nskemal om vad de vill, och det maste vara mojligt att
tillmotesga detta.

Bestammelserna om forhandlat forfarande utan féregdende annonsering bor
kompletteras med en ritt att utnyttja detta forfarande dven i de fall d4 man hamnat i
tidsnod pa grund av domstolsprévning av en tidigare upphandling. Kammarratten i
Goteborg har i tvé fall (mél nr. 1501-10 och 784-10) ansett att det inte forelag ritt att
direktupphandla p.g.a. tidigare 6verprovningar, trots att det i bdda upphandlingarna
rorde sig om varor respektive tjinster som den upphandlande myndigheten enligt andra
bestammelser ar skyldig att tillhandahélla. Detta ar givetvis helt oacceptabelt. For att
minimera riskerna for att hamna i en sddan situation kan de upphandla myndigheterna
tvingas paborja upphandlingar i s& god tid att anbudsgivarna blir tvungna att vara
bundna vid sina anbud i uppét tva ar och kanske inte ens kan offerera sina senaste



produkter, vilket ar forédande inom sddana branscher dar utvecklingen ar snabb sdsom
it-branschen och lakemedel.

Dessutom sé underlattar detta inte for sma- och medelstora foretag och nyetablerade
foretag att lamna anbud s lang tid innan ett kontrakt triader i kraft.

SOI anser att tankarna pa att inféra enklare forfaranden for ink6p av handelsvaror och
handelstjanster later intressanta och bor utredas ytterligare. SOI har dock inga
detaljforslag att redovisa.

Fraga 23-25

SOI forordar en mer flexibel syn nir det géller granskningen av urvals- och
tilldelningskriterierna. Det bor givetvis vara mdjligt att undersoka tilldelningskriterierna
fore urvalskriterierna — ser man direkt att anbudspriset ar for hogt finns det ingen
anledning att kontrollera om anbudsgivaren uppfyller kvalificeringskraven. Numera
finns det dessutom elektroniska upphandlingssystem som kan gora det mojligt att se vem
som har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet redan vid anbudséppningen.
Det bor dven vara tillatet att beakta kriterier som rér den anbudssokande sjilv i
tilldelningsetappen, vilket kan vara aktuellt i t.ex. konsultupphandlingar. For
tydlighetens skull kan det dven uttryckligen géras mojligt att beakta tidigare
dokumenterade och kommunicerade erfarenheter av anbudsgivare.

SOI har ocksa svért att forsta varfor inte art 48 p 2 a) i) géller dven for varor och tjanster,
for dem giller i stillet art 48 p 2 a) ii). SOI anser att den forstnimnda bestaimmelsen ska
gilla dven for varor och tjanster.

Ett ytterligare bekymmer &r den i princip obligatoriska viktningen nir det giller
utvirderingskriterierna. Detta har lett till att man tvingas anvinda komplicerade
utvarderingsmodeller som &r svira bade for upphandlande myndigheter och leverantérer
att tillampa, det blir mer matematik dn upphandling. Dessutom har det visat sig att dessa
modeller kan leda till o6nskade resultat.

SOI foredrar dven mojligheten att genom forenklat forhandlat forfarande utan
annonsering kunna képa begagnade varor, ex fordon, och vid utforséljningar.

Fraga 27-28

Ett forenklat forfaranderamverk for lokala och regionala upphandlande myndigheter for
tilldelning av kontrakt som overstiger direktivens troskelvarden vore i och for sig
onskvirt sett utifran nuvarande regelverk. SOI kan dock se vissa gransdragningsproblem
om detta endast skulle gilla for smé lokala och regionala myndigheters upphandlingar av
sma kontrakt 6ver troskelvirdena Kunde man férenkla det nuvarande regelverket rejilt,
skulle en sddan ordning inte behovas, vilket sannolikt skulle vara till gagn for
leverantorer som levererar inom alla sektorerna.

Fraga 29

Denna friga dr av mindre intresse i Sverige eftersom man har tyvarr har valt att
deltaljreglera dven upphandlingar under troskelvirdena och upphandling av B-tjénster.

Fraga 30-33

SOI anser att det ar av yttersta vikt att det klargors att offentligt-offentligt samarbete
rorande utforande av allméannyttiga uppdrag inte omfattas av upphandlingsdirektiven.
Detta ar ett sort problem for ménga sma kommuner och landsting som har manga
obligatoriska uppgifter som i andra ldnder hanteras pa statlig niva. Detta leder till att
man maste samverka, annars inskrianks den kommunala organisationsfriheten och
samverkansratten.



Det ar dock viktigt att ndgon insndvning av tolkningen av rattspraxis inte sker. SOI delar
inte den av Kommissionen gjorda tolkningen att privat kapital inte under négra
omstindigheter kan inga.

Fraga 34-38

SOI har ingen speciell uppfattning nir det giller samordnade inkop. I manga fall ar det
bra, framfor allt for sma upphandlande myndigheter som kanske saknar egen
upphandlingskompetens, medan det i andra fall kan vara battre for en upphandlande
myndighet att upphandla sjilv for att man kanske pa ett annat sitt kan garantera volym
och dirige-nom fa béttre pris. Det viktigaste ar att upphandlingsdirektiven inte férsvarar
samordnad upphandling och SOI anser att reglerna om inkopscentraler dr anvindbara
medan ramavtalsregleringen borde goras enklare.

Ett sarskilt problem uppstér om tva upphandlande myndigheter fran tva olika lander
samarbetar, vilket t.ex. var fallet nar Region Skane och Rigshospitalet i Kopenhamn
upphandlade tillsammans. Hér riskerar man att en upphandling blir foremal for rattslig
6verprovning i tva lander, och kanske med olika utgang, vilket ar mycket
otillfredsstillande och knappast gynnar gransovergripande samarbete. Detta problem bor
16sas pa lampligt satt.

Friga 39-43

Det ar mycket tveksamt om detta ska regleras, eftersom upphandlingsdirektiven ar
procedurregler som reglerar hur upphandlingar ska goras och dir regleringen slutar nar
upphandlingen ar slutford. Sddana bestimmelser skulle dessutom gora
upphandlingsregelverket dnnu kréngligare. Daremot kan guidelines vara ett bra verktyg.

Fraga 44

I vissa fall ar det viktigt att kunna kontrollera 4ven underentreprendrerna och detta ska
da vara majligt. En upphandlande myndighet vill t.ex. ha mdjlighet att kunna utesluta
underentreprendrer som inte betalar skatt och sociala avgifter. Det bor ocksa vara mojligt
att kunna stilla krav pa att underleverantorer inte far anlitas, under férutsittning att
proportionalitetsprincipen respekteras.

Fraga 46-52

SOI anser inte att nuvarande regelverk ar smaforetagarvanligt p.g.a. att lagtexten ar sa
komplicerad att man ménga ganger behover extern kompetens for att 6verhuvudtaget
kunna ldmna anbud. Det basta sittet att forenkla for foretag vore naturligtvis att férenkla
regelverket.

SOI avvisar bestamt alla tankar pa att gora det obligatoriskt att dela upp ett kontrakt i
mindre delar. I vissa fall gér det naturligtvis bra, men i ménga fall ir det oerhort svart
t.ex. vid upphandling av komplexa tekniska anldggningar dar det kan bli mycket
komplicerat att reda ut ansvar, férsakringsskyldighet m.m. om man har flera leverantorer
inblandade. Dessutom kan det bli onddigt dyrt for den upphandlande myndigheten.

Diaremot bor inte regelverket hindra en upphandlande myndighet att dela upp ett
kontrakt om man vill gora det. Det bor vara tillatet att stdlla som krav att en leverantor
t.ex. inte far ldmna anbud pa mer &n viss procentandel av totalkontraktet.

Forslaget att anbudsgivaren sjalv ska forsdkra att kraven ar uppfyllda i stillet for att
lamna intyg, skulle sdkert kunna fungera i vissa fall men inte i alla. Hir bér man 6ppna
upp for att den upphandlande myndigheten kan gora sd, men inte att det ska vara
obligatoriskt.

EU-lagstiftningen bor inte heller foreskriva en maxkvot for att sikerstilla att
urvalskriterierna ar proportionella. Det ar sa stor spannvidd pa béde upphandlingar,



upphandlande myndigheter och leverantorer att en sddan reglering antagligen skulle bli
fel i ménga sammanhang, forutom att det skulle gora ett redan 6verreglerat omrade dnnu
mera reglerat.

Fraga 53-57

SOI anser att det ar 6nskvart med rejal konkurrens pa upphandlingsomradet och det vore
bra om den griansoverskridande handeln kunde 6ka dven inom upphandlingen.

Att tvinga upphandlande myndigheter att ta fram anbudsunderlag pé ytterligare ett sprak
vore forodande om man ser det i ekonomiska termer. Ett anbudsunderlag kan vara
atskilliga hundra sidor och det skulle bli mycket dyrt att 6versétta det. Det skulle ocksa
stilla stora krav pa sprakkunskaper inom de upphandlande myndigheterna om de skulle
tvingas ta emot och bearbeta anbud pa utlindska sprak.

Fraga 59-61

Skydd mot konkurrensbegriansande metoder bor dven i fortsattningen finnas i
konkurrenslagstiftningen och inte i upphandlingsdirektiven.

Fraga 62-69

Reglerna om tekniska specifikationer bor vara flexibla sé att de ger upphandlande
myndigheter majlighet att utifrdn de egna behoven stilla relevanta krav. Har ar det
naturligtvis viktigt att det ar transparenta, sd att anbudsgivarna forstar vad man
efterfragar. Det forhandlade forfarandet medger storre mojligheter att vara flexibel.

SOI kan ocksa se fall dir legitima och objektiva skél som inte grundar sig pa rent
ekonomiska 6verviganden dr motiverat att man begransar upphandlingen till lokala
leverantorer. Har kan det t.ex. rora sig om en lokal idrottsférening som skoter
idrottsanldaggningar eller kop fran en lokal livsmedelshandlare i glesbygd som behovs av
strukturella skal for bygden.

Nir det géller tillganglighet for funktionshindrade m.m. f6ljer detta ofta av andra
obligatoriska bestammelser, t.ex. byggnormer.

Fraga 70-73

Det méste vara den upphandlande myndigheten sjalv som bestimmer vilket eller vilka
tilldelningskriterier som ska anviandas. Att man anvander sig av kriteriet "lagsta pris”
behover pa intet sitt betyda att man inte stiller t.ex. miljokrav. Dessa sétts i stillet som
obligatoriska krav pa varan eller tjinsten och sedan tar man det anbud som uppfyller
dessa krav och har lagsta pris.

Det ar mojligt att det skulle kunna vara meningsfullt att justera nuvarande text
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud till mest fordelaktiga anbud f6r att understryka att
det inte bara ar ekonomin som styr upphandlingar.

Fraga 74-76

Fullgérandeklausuler ar effektiva nar det géller anstallnings- och arbetsvillkor fér
arbetstagare som deltar vid fullgérande av kontraktet.

Det bor klargoras att det kan stallas krav pa kollektivavtalslosningar av olika slag i
upphandlingar.

For svenskt vidkommande dr det ocksé en angelagen fraga att ska vara tillatet att stélla
krav p4 meddelarskydd for anstéllda i samband med upphandling av sddana tjanster som
den upphandlande myndigheten sjalv tillhandahaller s& att villkoren blir lika f6r de an-



stillda. Detta bor gélla under forutsittning att det finns regler om meddelarskydd i den
nationella lagstiftningen.

Fraga 77-78

Det finns sédkert utrymme for att forenkla kravkontrollen, men SOI har inga forslag till
forbattringar i denna del.

Fraga 79-82

Det finns en 6nskan hos ménga upphandlande myndigheter att anvinda sin kopkraft till
att dven paverka sociala mal i samhéllet, t.ex. att forbattra arbetsvillkoren i andra lander.
Lattar man pa kravet att kriterier och krav ska vara kopplade till upphandlingsfoéremalet
skulle detta underlittas, vilket vore 6nskvért. Det dr naturligtvis av storsta vikt att det
sker pé ett transparent vis sd att kraven ar tydliga for leverantorerna.

Det ar ocksé av vikt att de upphandlande myndigheterna har klart for sig vad detta kan
innebéra t.ex. for smé foretag, och hir kan man tanka sig att EU-kommissionen utarbetar
guidelines.

Fraga 83-90

Upphandlingsdirektiven ar procedurbestimmelser som reglerar hur man upphandlar
medan det ar upp till den upphandlande myndigheten att bestimma vad som ska
upphandlas. Det dr SOI:s bestimda uppfattning att sa ska det vara dven i fortsittningen,
det ar inte EU-kommissionen som ska bestimma vad en svensk upphandlande
myndighet/enhet ska upphandla.

Vill man av olika skal styra utvecklingen &t ett visst hall ska detta ske p4 annat sitt, t.ex.
att man i andra direktiv forbjuder forsiljning av bilar som 6verstiger vissa
utslappsgranser, att man forbjuder att dpplen besprutas med vissa medel osv. De
restriktioner som ska gélla ska gilla for all handel, inte bara for offentlig upphandling. Ett
system med sarskilda bestimmelser for offentlig upphandling gor dessutom att ett redan
krangligt system blir &nnu krangligare.

Fraga 91-96

Det storsta hindret for upphandling av innovationer dr nuvarande upphandlingsregler.
En utokad mojlighet att anvinda det forhandlade forfarandet vore till stor nytta i detta
avseende, men ocksa en mojlighet att utforma kravspecifikationer pa ett fritt satt som
inte styr leverantorerna sd mycket.

Det ar tveksamt om féorkommersiell upphandling fungerar bra inom detta omréade.
Fraga 97

Det dr egendomligt att gronboken bara namner sociala tjanster i detta sammanhang da
dessa fragestillningar ar precis lika relevanta nar det giller halso- och sjukvérdstjanster.
Upphandlingar av dessa tjanster ar redan detaljreglerade i Sverige, hir finns det
dessutom en specialform av upphandling genom lagen om valfrihetssystem (LOV).

Det vore onskvirt om det fanns mojlighet att reservera vissa kontrakt som omfattar dessa
tjanster for ideella organisationer, som kanske erbjuder alternativa behandlingsmetoder
m.m. Det finns manga aktorer inom hilso- och sjukvard och inom den sociala sektorn
som vare sig vill eller kan delta i upphandlingar pa rent kommersiella villkor.



Daremot ska det inte vara forbjudet att anvinda kriteriet l4gsta pris vid sddana hér
upphandlingar, det méste vara upp till den upphandlande myndigheten att bestimma.
Som redovisats ovan innebar inte lagsta pris att man bortser fran kvalitet, i stillet har
man kvalitetskraven som obligatoriska krav, Det ar t.ex. vanligt vid upphandling av
sjukvérdstjanster att man har alla krav som utbildning, erfarenhet och kvalitetskrav
enligt alla specialregler som obligatoriska krav och sedan viljer det anbud som har lagsta
pris som uppfyller alla dessa krav. Detta forfarande innebér pa intet sétt att man koper en
dalig tjanst, daremot blir hela forfarandet mycket transparent for leverantoren.

Fraga 98-99
Detta ar en friga som bor regleras i den nationella lagstiftningen. Javsregler uppstir inte

enbart i samband med offentlig upphandling och det dr mest ndamalsenligt att ha de
regler som t.ex. giller for offentliga tjainsteman samlade pa ett stille.

Fraga 100-103

Detsamma géller reglerna om mutor och bestickning, de bor ocksa regleras i den
nationella straffratten.

Fraga 104-108

SOI anser att frigorna #r intressanta, men har inga direkta synpunkter . Aven hir bor
subsidiaritetsprincipen beaktas.

Fraga 109-110

Detta ar ett praktiskt problem som uppstar d& och dé och det ar svért att foresla effektiva
metoder mot det. Det kan bli svart att fa anbud fran nagon i steg 1 om det sedan
diskvalificerar vederborande i steg 2 som oftast har mycket storre ekonomisk omfattning

an det forsta steget. A andra sidan kan ju da vederborande fa fordelar gentemot andra
anbudsgivare som inte ar acceptabla.

Fraga 111-112
SOI foreslér att den mest prioriterade forandringen ar att det klassiska direktivet blir likt

forsorjningsdirektivet.

SOI — Sveriges Offentliga Inkopare
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