Yttrande 6ver betiankandet Innovationsupphandling
(SOU 2010:56, N2010/6152/FIN)

Sammanfattning

Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) tillstyrker forslaget om ny lag om forkommersiell upphandling.

SOI tillstyrker forslaget om att inrdtta en annonsdatabas for innovationsupphandlingar, men avstyrker
att en sddan ska administreras av Vinnova. Det finns redan idag fungerande annonsdatabaser, bade
privat (t.ex. OPIC, Allego och Mercell) och hos t.ex. Kammarkollegiet (LOV). Det vore dandamalsenligt

att samla annonserna inom den offentliga upphandlingen till samma kanal.

SOI anser att det i och for sig 4r mycket positivt att skapa ett expertstéd inom omradet, men att man

bor 6verviga stodets placering.

Lag om forkommersiell upphandling

En ny lag om férkommersiell upphandling kommer férmodligen att ha en begransad malgrupp. I de
fall lagen kan vara tillamplig bedomer dock SOI att forfarandet kommer att vara till stor nytta for
deltagande foretag och myndigheter/kommuner. Det faktum att de férfaranden som lagen beror
undantas frdn LOU, andrar inte SOI:s uppfattning. Eftersom en forkommersiell upphandling ar

komplex ar en 6vergripande reglering, av den typ som foreslés positiv.

Annonsdatabas m.m.

Det ar viktigt att man i detta sammanhang 6vervager effektiviteten i att inratta ytterligare en
annonsdatabas gillande offentlig upphandling. Det finns idag fungerande alternativ pd marknaden
och det vore mer &ndamalsenligt att antingen 1ata de privata aktérerna utveckla annonser dven i denna
del, alternativt 1ata Kammarkollegiet hantera fragan. Kammarkollegiet har redan idag ansvar for
annonsdatabasen for LOV och har fran och med 2011-01-01 ansvar for sivil den statliga

inkopssamordningen som det nationella upphandlingsstodet.

Utredaren har dven foreslagit att Vinnova ska inritta en expertfunktion avseende
innovationsupphandling i syfte att stodja myndigheter. SOI ar mycket positiva till att inrédtta en
expertfunktion och ser i och for sig Vinnovas kompetens inom omradet som en bra bas. Det dr dock i
sammanhanget viktigt att &ven beakta de andra aspekterna som gor sig géllande inom omradet
offentlig upphandling. Statskontoret har nyligen publicerat en utredning dar man foreslar att samla
allt upphandlingsstdd till en myndighet. SOI:s uppfattning ar att det vore positivt for savil
myndigheter/kommuner som leverantorer att samordna de upphandlingsstédjande funktionerna
inom en och samma myndighet. Risken ar annars stor for att de myndigheter som ska samverka med

varandra, gor det utifrén olika malsattningar och olika synsatt. Konkurrensen och innovationerna
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riskerar da att drabbas negativt av det, varfor fragan bor hanteras i det storre sammanhang dir den

hor hemma.

Okat fokus pa innovationer

SOI ar positivt instéllda till att upphandlande myndigheter sitter 6kat fokus pé innovationsfrigor i det
breda perspektivet. Det dr dock i ssmmanhanget viktigt att konstatera att det finns upplevda hinder
for en upphandlande myndighet att utvirdera innovationer. Lagen i sig sitter inte upp nagra hinder
for att beakta innovationer. Som det ser ut idag har dock utvecklingen i forvaltningsratterna kommit
att sitta en himsko pd ménga upphandlingar. Resultatet av detta har tyvirr blivit att manga
upphandlingar innehaller ett mycket litet inslag av bedomningar, for att pa s satt minska risken for
6verprovningar. Nar man diskuterar innovationshiansyn ar det darfor avgorande att man fran
lagstiftarens héll beaktar dven fradgan om hur en béttre praxis pa omradet kan skapas, t.ex. genom mer

tydliga uttalanden i forarbeten.

Beslut i detta drende har fattats av SOI:s ordfdrande Lisbeth Johnson efter foredragning av Bjorn

Bergstrom.
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