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Yttrande avseende SOU 2002:30 Mirk — virdig jamstéilldhet

Foreningen Sveriges Offentliga Inkdpare, SOI, har genom Kent Svérd givits mojlighet att delta i utredningsarbe-
tet. Arbetet har i huvudsak inriktats pa fragan om frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och tjénster.

SOI &r en ideell forening av personer verksamma med offentlig upphandling och representerar mer dn 700 med-
lemmar. Féreningen skall verka for en effektiv offentlig upphandling genom att medlemmarnas kompetens okar.
Medlemmarna bestar av anstillda inom offentlig sektor som helt eller delvis arbetar med offentlig upphandling
inom en upphandlande eller personer som verkar inom offentlig sektor och som darigenom eller av sérskilda
skél gagnar offentlig upphandlingsverksamhet.

Mot denna bakgrund 6verldmnar SOI synpunkter pé betdnkandet som har relevans for offentlig upphandling.

SOI vill dock framfora att foreningen anser det positivt att en ordentlig genomlysning av jamstédlldhetsproble-
men genomforts genom denna utredning. Foreningen 6nskar ocksa understryka betydelsen av att krav avseende
jamstélldhet genomsyrar samhallets utveckling och att den offentliga sektorn kan forega med gott exempel.

Det ar till exempel viktigt att vid upphandling av produkter eller tjénster beakta att dessa uppfyller relevanta
jémstélldhetskrav. Det dr dock viktigt att kraven gar att hirleda till dem som berérs av resultatet av upphand-
lingen. Med detta menas att det i upphandlingssammanhang inte &r forenligt med géllande lagar att stilla
generella jamstilldhetskrav som inte har relevans for den upphandlande enheten. Kraven skall ha ett varde for

g%{rg{empel ar vid upphandling av bilar, dar krocktester och andra sékerhetskrav oftast inte dr anpassade for
kvinnliga forutsittningar, eller likemedel, med motsvarande brist. Om en upphandlande enhet avser upphandla
bilar som skall anvidndas av savél kvinnor som mén foreligger relevans att stélla krav pa att dessa skall erbjuda
samma sédkerhet for bada konen. Saddana krav kan ingé som en naturlig del i kravspecifikationen.

SOI har dock betankligheter nér det giller att sdkerstilla att leverantorer lever upp till géllande lagar, t ex inom
jamstélldhetsomradet. Vi ser det inte som en uppgift for offentlig upphandling att bevaka huruvida leverantorer-
na uppfyller lagarna, forsavitt detta inte paverkar forutsittningarna for affarens genomforande. Det kan dé avse
brott mot yrkesutdvningen, som kan leda till tveksamhet avseende leverantdrens langsiktiga stabilitet, eller un-
derlatelse att betala lagstadgade skatter och avgifter, vilket kan ge otillborliga konkurrensfordelar. Att ddremot
bevaka att leverantorer uppfyller jamstélldhetslagar forefaller inte ligga inom den offentliga upphandlingens
relevanta omrade.

Offentlig upphandling 4r en internationell foreteelse, inte minst relevant inom den europeiska unionen. Inom EU
foreligger stor variation avseende jamstéilldhetsarbetet och lagstiftningen inom omrédet. Det kan séledes vara
svart att undvika anklagelser om protektionism vid ett ensidigt inférande i Sverige. Motsvarande géller inom
GPA-sfdren.
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Det fors diskussioner om att kunna genomfora vissa krav i form av s k "tillkommande eller utférandevillkor”.
Dessa skall da ha angetts i annons som foregriper upphandlingen, men inte ingé i urval och utvérdering. Fran
SOI:s sida betraktar vi detta med en viss skepsis. Dessa krav dr ndrmast att betrakta som ovillkorliga krav (s k
”skallkrav’””) och maste saledes uppfyllas for att komma i fraga. Skulle sa inte ske kan de mojligen exkluderas i
samband med avtalstecknandet. SOI ser detta som en dvertolkning av den mer &n 20 &r gamla s k Bentjees-
domen.

SOI anser att det dr viktigt att jimstélldhet uppnas och att det finns en klar och tydlig handlingsplan for detta.
Jamstilldhetsmérkning kan vara ett bra hjalpmedel for foretag att marknadsfora sig, dock i huvudsak mot den
privata marknaden och enskilda konsumenter. Inom den offentliga upphandlingen ser SOI ingen ndmnvérd nytta
av jamstalldhetsmarkning. Vid varje upphandling maste genomarbetade krav utarbetas, dven avseende relevanta
jémstélldhetskrav. Dessa maste dock dga relevans for den upphandlande enheten. I viss utstrdckning kan det
dock underlatta for leverantorer att hdnvisa till jimstélldhetsmérkning, om efterfragade krav darigenom kan
pavisas uppfyllas.

For att uppna detta foreslar SOI i stéllet informations- och utbildningsinsatser, understddda av relevanta exempel
pa tillimpning. For miljokrav har ett verktyg som hjdlpmedel, det s k EKU-verktyget, utvecklats i syfte att ge
exempel pa miljokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling. Motsvarande skulle i enklare form kunna till-
lampas for jamstalldhetskrav.

SOI har ingen synpunkt nér det géiller fragan om huvudmannaskap for en eventuell organisation — ndmnd eller
myndighet — for jamstélldhetsfragor. Foreningen redovisar inte heller nagon synpunkt avseende lagtekniska
l6sningar for jamstélldhetsmérkning.
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