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Yttrande avseende Statskontorets utredning angaende
upphandlingsstodjande verksamhet (dnr 2010/95)

Sammanfattning

Sveriges offentliga inkopare (SOI) tillstyrker utredarens forslag angéende att bilda en ny myndighet for
att hantera samtliga upphandlingsfragor. SOI:s uppfattning ar att det ar av stor vikt att samla den
upphandlingsstodjande verksamheten inom den offentliga sektorn. Samtidigt vill SOI poéngtera att
sjalva upphandlingsmomentet inte far ses som en fristdende del av myndigheters ink6psverksamhet
och att det darfor ar viktigt att en ny myndighet har mandatet att hantera dven inképsstrategiska
fragor. Det ar dven viktigt att verksamheten upplevs som ett konkret stod, dar myndigheten ger
konkreta rad i specifika fragor och inte endast ger ut allménna vagledningar. Det dr dven viktigt att
beakta att den verksamhet som foresléds ingd i en ny myndighet och som ar fungerande idag, kan
fortsitta fungera pa ett lika bra, eller annu battre sitt. Slutligen ar det av storsta vikt att en ny
myndighet inte bygger upp en allt fér stor administration och hamnar for 1angt fran de upphandlande
myndigheterna.

Organisationsformen

I de olika utredningar som férekommit inom omrédet har frigan om organisationsformen av naturliga
skal varit en central fraga. SOI:s uppfattning ar att myndighetsformen &r vil lampad for uppdraget,
sarskilt som myndigheten da kan ges i uppdrag att utfarda allménna rad eller liknande. Rad som skulle
kunna ha en normbildande effekt inom omrédet skulle bidra till att undanréja ett antal av de
oklarheter som idag finns inom omréadet offentlig upphandling.

Uppdraget

SOIL:s uppfattning ar att det ar av godo att samla all upphandlingsstédjande verksamhet inom en och
samma organisation. En ny myndighet bor fa den 6vergripande malsittningen att skapa
forutsattningar for en “Effektiv inkops- och upphandlingsverksamhet”. De delar som myndigheten
bestar av och som kommer att representera delintressen kommer da att hamna pa samma niva och
tillsammans bidra till det Gvergripande malet. Detta giller oavsett om delintresset ror miljo, sociala
villkor, innovationer, juridik eller annat. Pa sa satt skapas goda forutsiattningar for samverkan inom
den offentliga upphandlingen pa ett sitt som saknas idag, da varje enskild organisation har sina egna
mal och intressen.
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SOI ar dock av uppfattningen att savil utredningens uppdrag och foljaktligen dess slutsatser omfattar
endast en begrinsad del av det arbetsfilt som den offentliga ink6ps — och upphandlingsverksamheten
hanterar. Under histen 2010 genomforde SOI en omfattande medlemsenkét som tydligt visar pa att
inkops- och upphandlingsfunktionerna inom offentlig sektor har ett mycket bredare arbets- och
ansvarsomraden dn just upphandling och att vira medlemmar brottas med fragestillningar och
utmaningar som ligger utanfor de rent upphandlingstekniska. Upphandlingsmomenten utgor forvisso
en viktig och betydande del av SOI:s medlemmars verksamhetsomrade, men det finns en stor risk att
allt stod fokuseras pd upphandlingstekniska, matematiska och juridiska knackfragor och att man inte
ser den tydliga kopplingen mellan dessa fragor och 6vergripande inkopsstrategiska fragor.

Upphandlingstekniska stillningstagande riskerar pa si sétt att bli 6verordnade inkopsstrategier och
langsiktig planering och styrning av en myndighets inkopsverksambhet, istéllet for tvartom. SOI anser
att regeringens uppdrag till en ny myndighet ocksa maste spegla denna nédviandiga fokusforskjutning,
s att det ges utrymme att frimja en alltigenom professionell hantering av hela ink6psprocessen och
darigenom lagga grunden till att gora offentliga ink6p och upphandlingar till den strategiska fraga det
borde vara.

SOI anser att det dven fortsattningsvis ar av stor vikt att beakta frigan om kommuners och landstings
mojligheter att nyttja de statliga ramavtalen, framst inom IKT-omréadet. SOI inser de potentiella
konkurrensproblem som kan uppstd, men anser att dessa problem inte &r storre dn att de dr mojliga
att hantera.

Mandat

En ny myndighet maste, for att kunna utfora ett verksamhetsstodjande arbete, ha ett tydligt och
relativt omfattande mandat att skapa best practice inom omradet. Myndigheten méaste darmed kunna
uttrycka sin uppfattning inom omrédet offentlig upphandling oavsett om det ror en friga som har ett
tydligt svar i lag eller praxis, eller om det ror en fraga som ar outredd. Ett gott exempel héarvidlag kan
hiamtas fran ddvarande Namnden for offentlig upphandling (NOU), som genom bl.a. sitt nyhetsbrev
aktivt kommenterade aktuella &renden och ddrmed bidrog till en positiv utveckling inom omréadet. Det
ar dock viktigt att poangtera vad som ndmndes ovan, namligen det faktum att en ny myndighet maste
besta av ett antal delintressen, sa att juridiken inte blir myndighetens enda fokus.

I myndigheten ingdende verksamheter

Som namndes ovan ar det viktigt att en ny myndighet har ett helhetsperspektiv. Samtidigt kommer
myndigheten att bestd av ett antal verksamheter, som idag bedriver ett arbete inom omréadet. Det ar
viktigt att podngtera att dessa verksamheter méste kunna fungera pa ett lika bra, eller battre sitt som
idag. SOI ser i detta ssmmanhang inga formella hinder mot att detta skulle kunna fungera.
Myndighetens uppdrag blir dock centralt i sammanhanget. Ett uppdrag som t.ex. innebar alltfor stort
fokus pa formalia i processen, eller pa juridiska fragor, riskerar att himma myndighetens arbete.
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Vid bemanningen av myndigheten dr det av stor vikt att fokusera pa praktisk erfarenhet hos den
personal som anstills, vid sidan av en djup teoretisk kunskap. Det ar inte mgjligt att kunna forverkliga
de mal SOI anser vara vasentliga och for att utgora ett reellt stod for upphandlande myndigheter, utan
denna blandning.

SOI ar vidare av uppfattningen att det ar viktigt att samla alla de verksamheter som idag hanterar
upphandlingsfragor, med undantag for den tillsyn Konkurrensverket bedriver. Att skapa en
organisation som hanterar séval konkreta upphandlingar, som annan upphandlingsstodjande
verksamhet (miljoradgivning, innovationsradgivning, allmén information etc.) vore att ta ett stort steg
framéat inom omréadet. SOI kan inte se att det foreligger nagon konflikt mellan dessa olika typer av
verksamhet, utan snarare att de skulle kunna befrukta varandra pa ett konkret och utvecklande sétt.
Det skulle da dven kunna vara lattare att skapa den blandning av teoretisk och praktisk
kompetens/erfarenhet som ndmndes ovan. Inte minst s att den rddgivning som ges och den
information/vigledning som publiceras pa sa sitt pa ett mer tydligt sitt kan forankras i praktiska
tillvagagangssatt.

Beslut avseende detta yttrande fattades vid SOI:s styrelsemoéte den 10 januari 2011.
For Sveriges Offentliga Ink6pare
/én @/é@%&m 7

Lisbeth Johnson
Ordférande
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