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Sveriges offentliga inkdpare (SOI) &r en ideell forening som foretriider drygt 1300 medlemmar som
arbetar inom inkdpsomrédet i offentlig sektor. Syftet med SOIl:s verksamhet &r att aktivt verka for en
effektivisering och utveckling av de offentliga inkdpen. Detta sker bland annat genom
kompetensutveckling samt genom opinionsbildning, remissyttranden och aktivt deltagande i debatter.

SOI delar utredningens ansats om att de som arbetar i uppdrag som finansieras med offentliga medel
bor gora det med skiliga arbetsvillkor. Det dr SOI:s uppfattning att en sund affir kriver en sund
leverantor.

Sammanfattning
SOI avstyrker utredningens forslag.

SOI anser att utredningens analys kring konsekvenserna for upphandlande myndigheter, om
utredningens forslag genomfors, dr bristfillig och bor goras om eller kompletteras.

SOI anser att utredningens forslag ger upphov till ett antal praktiska och juridiska problem som inte &r
tillrickligt belysta i utredningen.

SOI anser att utredningen valt att ta sig an fragan helt utifran kravstillning i upphandlingsunderlag utan
analys eller beddmning 6ver hur och om forslaget kan komma fa en praktisk effekt utifrdn den ansats som
beskrivs i inledningen av delbetéinkandets sammanfattning

Utredningens férslag

Utredningen foreslér att det ska vara obligatoriskt for myndigheter att stéilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor i de fall dér det &r behdvligt med hénsyn till den bransch som upphandlingen avser och
dvriga omsténdigheter som kan medfora risk for oskiliga arbetsvillkor.

I de fall det &r obligatoriskt for den upphandlande myndigheten att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor,
ska det vara obligatoriskt att stilla villkor avseende 16n, semester och arbetstid. Den upphandlande
myndigheten far dédrutSver sjilva bestimma om ytterligare villkor ska anges samt vilka villkor som da
anges.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far uppgift att meddela foreskrifter om nir det ér
behdvligt att stilla sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

Utredningen pekar sérskilt pd behovet av att sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor ska stillas i
upphandlingar som rér byggbranschen, taxibranschen och stiidbranschen.



Konsekvensanalys

Utredningens del kring konsekvenser for stat, kommun och landsting &r bristfillig. I synnerhet géller
detta utredningens korta kommentarer kring hur upphandlande myndigheters avtalsuppf6ljning
paverkas. Till del kan detta bero pa att utredningen gor den helt felaktiga bedomningen att sérskilda
kontraktsvillkor inte beh6ver f6ljas upp. Dirtill menar utredningen att det i kommittédirektiven inte
regleras att utredningen ska ta hénsyn till vilken uppfoljning som kravs till foljd av de krav som stills
i en upphandling. Hér skriver utredningen f6ljande: ”Néar det géller uppfoljning av sérskilda
arbetsréttsliga kontraktsvillkor ldgger utredningen inte nagra forslag. Detta beror pa att uppfoljning
av sidrskilda kontraktsvillkor inte 4r reglerat i lag (vare sig i gillande upphandlingslagar eller i de i
lagrédsremissen foreslagna lagarna) och att frigan inte omfattas av utredningens kommittédirektiv”.

Vad giller skyldigheten att kunna f6lja upp ett krav f6ljer detta av EU-domstolens dom EVN
Wienstrom mal C-448-01, detta géller oavsett om kravet ér ett krav i en kravspecifikation eller om
det &r ett tillkommande kontraktsvillkor. SOI menar att detta &r oomtvistat och inte kan vara foremal
for diskussion.

Vad giller kommittédirektiven &r det SOI:s mening att om direktiven maste vara sa precisa att det
dér anges att uppf6ljningsfragan ska bedémas av utredningen sa b6ér kommittédirektiven
kompletteras for att utredningen ska fa majlighet att genomfora den konsekvensanalys som nu
saknas. I denna del bor utredningen helt enkelt géras om.

SOI dr av uppfattningen att utredningens forslag pa att det ska vara obligatoriskt for myndigheter att
stélla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor inom exempelvis byggbranschen, stidbranschen och
taxibranschen skulle f& mycket omfattande konsekvenser pa upphandlande myndigheters arbetsbérda nér
det giller uppfoljning av ingdngna avtal. Utredningen utgér “fran att Upphandlingsmyndigheten bistar
med stdd till de upphandlande myndigheterna”. Det tycks vara uppenbart att utredningen saknar insikt i
vilka arbetsuppgifter som utredningens forslag skapar at upphandlande myndigheter. De uppgifter som
utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska ta ansvar for ror frigan om nér det dr behdvligt att
stélla sérskilda arbetsrittsliga villkor och fragan om vilka specifika villkor som ska stiillas. Detta dr
viktiga frigor som SOI uppfattar att det &r limpligt att centralisera till en enda organisation.

Utredningen har dock inte tagit hinsyn till att kraven sedan ska foljas upp av upphandlande myndigheter.
Krav rérande 16n, arbetstid och semester &r inte krav som kan foljas upp av en central myndighet i
Stockholm. Detta &r krav som till sin natur endast kan foljas upp lokalt pa plats vid tjdnstens utfSrande,
nir tjiinsten utfors. Kontroller pé plats vid tjdnstens utfdrande, dér individer som utfSr tjinsten méaste
identifieras, ska kopplas samman med dokumentation kopplat till de aktuella anstillda kring 16n, arbetstid
och semestervillkor samt eventuella vriga krav som stillts. Detta 4r omfattande kontroller. Det ska
ocksa noteras att uppdrag inom exempelvis bygg och anldggning ofta &r kortvariga, vilket gér att
uppf6ljningen vid tjénstens utforande ska ske i ett kort tidsfonster. Detta kréver stindigt tillgingliga
uppfoljningsresurser som agerar da uppdrag utfors.

De uppgifter som utredningen foreslér att Upphandlingsmyndigheten ska utfSra 4r enligt SOI:s
uppfattning marginella i forhallande till den totala arbetsbérda som med utredningens forslag liggs pa
upphandlande myndigheter.

Ett inférande av ett obligatorium for myndigheter att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i
samtliga upphandlingar inom exempelvis byggbranschen, stidbranschen och taxibranschen ger



upphandlande myndigheter en omedelbar skyldighet att bemanna for att kunna folja upp kraven. Utan en
bra konsekvensanalys dr det svart att géra en uppskattning 6ver hur omfattande kompetensforstirkning
som krévs hos upphandlande myndigheter for att uppfylla lagens krav pa relevant uppfsljning. Det &r
dock SOL:s uppfattning, utifran den erfarenhet av uppf6ljning av avtal som SOI har, att
kompetensforstirkningen som krivs dr mycket omfattande och att den hos en stor del av de
upphandlande myndigheterna Sverstiger det antal upphandlare som nu &r anstéllda hos den aktuella
myndigheten.

Ett inférande av ett obligatorium for myndigheter att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
méste infSras i den takt som den upphandlande myndigheten klarar utifran uppfoljningskravet. Att, sésom
utredningen fSreslar, infora ett obligatorium for myndigheter att stilla sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor utan en ldngre inforandeperiod skulle i praktiken innebéra att upphandlande myndigheter
skulle tvingas att bryta mot upphandlingslagstiftningen. Antingen skulle den upphandlande myndigheten
bryta mot lagstiftningen genom att inte stilla det aktuella kraven eller genom att inte kunna fSlja upp
kraven.

Krav pa arbetsrattsliga villkor i upphandling

Utredningens forslag att det ska vara obligatoriskt for myndigheter att stiilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor inom exempelvis byggbranschen, stidbranschen och taxibranschen ger upphov till ett
antal praktiska och juridiska problem. Exempelvis ér det SOI:s uppfattning att foljande delar dr
tveksamma och bor beaktas:

Forslaget innebir att den upphandlande myndigheten kommer att behéva hantera komplicerade
fragor som till exempel vilka enskilda kollektivavtal som #r tillimpligt pa ett visst arbete. Det #r inte
ovanligt att det finns flera kollektivavtal som &r tillimpliga pé visst arbete.

Det framgér av utredningen att det finns ca 685 kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden. De
flesta kollektivavtal 4r inte allmént tillgéngliga och manga dr otydliga. Utredningens forslag bygger
foljaktligen pa att krav ska stiillas utifran kéllor som idag inte r fritt tillgéingliga for varken den
kopare eller siljare.

Upphandlande myndigheter arbetar ofta eller alltid for att underlitta for de smé och medelstora
foretagen att ldamna anbud till den upphandlande myndigheten. Det finns en uppenbar risk for att
forslaget kommer att leda till att firre foretag kommer att 14mna anbud i offentlig upphandling da
kollektivavtal &r vanligare forekommande bland stérre foretag 4n bland mindre.

Forslaget innebér att det dr mojligt att stiilla hirdare krav pa foretag etablerade i Sverige 4n pa
foretag som inte &r etablerade i Sverige. SOI ifragasiitter om detta &r férenligt med principen om
ickediskriminering och likabehandlingsprincipen att stélla krav som far denna innebérd.
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