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Konkurrensprincipens historia

• Den ramavtalsrelaterade konkurrensprincipen
i 2004 års direktiv och 2007 års LOU

• Den äldre allmänna konkurrensprincipen 
i 1992 års LOU

• Den nya allmänna konkurrensprincipen i 
2014 års direktiv och 2016 års LOU
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Den ramavtalsrelaterade konkurrensprincipen

• Enligt art. 32(2) i 2004 års direktiv gällde följande:

• “Ett ramavtal får inte löpa längre än fyra år, utom i vederbörligen styrkta 

undantagsfall, särskilt genom föremålet för ramavtalet.

• En upphandlande myndighet får inte använda ramavtal på otillbörligt sätt eller på ett 

sådant sätt att konkurrensen förhindras, begränsas eller snedvrids.”
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Den ramavtalsrelaterade konkurrensprincipen
och löptiden på ramavtalen

• Artikel 32 (2) i 2004 års direktiv hade delvis implementerats i 

svensk rätt genom stadgandet i 2007 års LOU 5 kap. 3 § som 

lydde:

“Ett ramavtal får löpa under längre tid än fyra år endast om det finns  

särskilda skäl.”
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Exempel: Vaccinationsmålet  
Kammarrätten i Stockholm 2011

• Landsting genomförde en ramavtalsupphandling av 
vaccinationstjänster

• Avtalstiden: 2 år

• Två tillfällen fanns för möjlighet till förlängning om totalt: 24 
månader och 6 månader. 

• OBS! Vilket innebär att ramavtaltiden blev 6 månader längre än 
tillåtna 4 år (5 kap. 3 § i 2007 års LOU)
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Vaccinationsmålet  
Kammarrätten i Stockholm 2011

• Domstolen fann att inget särskilt skäl, relaterat till 
upphandlingsföremålet, förelåg för en längre avtalsperiod än fyra 
år. 

”Den längre avtalstiden kan komma att begränsa konkurrensen på den aktuella marknaden på ett 
otillbörligt sätt och att klaganden härigenom kan komma att lida skada”

• Domstolen dömde att upphandlingen skulle göras om. Eventuella 
hälsorisker relaterade till frånvaron av ett avtal under tiden som ett 
nytt avtal skulle upphandlas skulle enligt domstolen inte beaktas, 
eftersom de inte relaterar till upphandlingsföremålet. 
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Slutsatser utifrån praxis 
avseende långvariga ramavtal

Det följer av svensk praxis att ramavtal med längre avtalstid än fyra 
år har varit tillåtna enligt LOU endast om den upphandlande 
myndigheten kan visa att det föreligger särskilda skäl relaterade till 
upphandlingsföremålet för att legitimera den långa avtalstiden.
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Den konkurrensrättsliga konkurrensprincipen 
och för stora ramavtal

• Artikel 32 (2) i 2004 års klassiska direktiv angav att: 

” en upphandlande myndighet får inte använda ramavtal på  otillbörligt sätt eller på ett 

sådant sätt att konkurrensen förhindras, begränsas eller snedvrids”  

• Reglerna i artikel 32 (2) angav en skyldighet att inte begränsa konkurrensen.

• Eftersom mycket stora ramavtal kan förhindra konkurrensen så riskerade 

stora ramavtal att stå i strid med artikel 32 (2) i 2004 års direktiv

• Reglerna har aldrig blivit implementerade i 2007 års LOU.  
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Konkurrensverkets yttrande i SKI-målet 
rörande skrivare och koperingsmaskiner

(Dnr 285/2012, 30 maj 2012

• Konkurrensverket delar inte lagrådets och regeringens bedömning om att artikel 32 
(2) i 2004 års direktiv avseende upprätthållande av konkurrensen vid ramavtal följer 
av de allmänna principerna. 

• Konkurrensverket menar att artikel 32 (2) i 2004 års direktiv ställer mer långtgående 
krav på den upphandlande myndighetens agerande vid upphandlingar av ramavtal 
utöver vad som redan följer av de allmänna upphandlingsrättsliga principerna t.ex.  
Likabehandlingsprincipen. 

• Mycket stora ramavtal som utan sakligt godtagbara skäl stänger ute andra 
leverantörer utom de allra största kan vara förenliga med de allmänna 
upphandlingsrättsliga principerna men kan vara i strid med artikel 32 (2) i 2004 
års direktiv. 
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Den ramavtalsrelaterade 
konkurrensprincipen i svensk rättspraxis

Kammarrätten i Göteborgs dom den 14 mars 2014 i mål 
nr 4816-13 (s. 3):

”Otillbörlig och konkurrenssnedvridande användning av 
ramavtal är förbjuden 

(art. 32.2 Europaparlamentets och Rådets direktiv 
2004/18/EG)”
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Den allmänna konkurrensprincipen:
fanns med 1992 – tappades bort 2007 

– återuppstånden 2017

Allmän konkurrensprincipen i 1992 års LOU 

Huvudregel om affärsmässighet i 1 kap. 4 §:

”Upphandling skall göras med utnyttjande av de konkurrensmöjligheter som finns 

och även i övrigt genomföras affärsmässigt. Anbudsgivare, anbudssökande och anbud skall behandlas utan 
ovidkommande hänsyn”.

Ingen allmän konkurrensprincip i 2007 års LOU

Principer för offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 §:

”Upphandlande myndigheter skall behandla leverantörer på ett likvärdigt och icke-diskriminerande sätt samt 
genomföra upphandlingar på ett öppet sätt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om ömsesidigt 

erkännande och proportionalitet iakttas”
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Den nya allmänna konkurrensprincipen
- i 2014 års direktiv

Artikel 18.1 i direktiv 2014/24/EU om principer för upphandling:

”De upphandlande myndigheterna ska behandla ekonomiska aktörer på ett likvärdigt och icke-
diskriminerande sätt samt förfara på ett öppet och proportionerligt sätt.

Upphandlingen får inte utformas i syfte att undanta den från tillämpningsområdet för detta 
direktiv eller att på ett konstgjort sätt begränsa konkurrensen. Konkurrensen ska anses begränsas på 

ett konstgjort sätt om upphandlingen utformas i syfte att på ett otillbörligt sätt favorisera eller 

missgynna vissa ekonomiska aktörer.”
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Den nya allmänna konkurrensprincipen
- i 2016 års LOU

I 4 kap. 2 § i 2016 års LOU fastslås följande 
nya Principer för offentlig upphandling

”En upphandling får inte utformas i 
syfte att undanta den  från lagens

tillämpningsområde och 

får inte heller utformas i syfte 
att begränsa konkurrensen så att vissa

leverantörer gynnas eller missgynnas på ett otillbörligt sätt.”
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Den nya allmänna konkurrensprincipen
- i 2016 års LOU

 VAD BLIR DE PRAKTISKA EFFEKTERNA 
AV DEN NYA ALLMÄNNA 

KONKURRENSPRINCIPEN SOM 
GÄLLER FR.O.M. DEN 1 JANUARI 2017?

• Tre konkreta exempel ska vi försöka hinna med!
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Konkurrens –
den sjätte upphandlingsrättsliga principen !!!

Tack för uppmärksamheten!
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