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Vad har hant/hander?

* Ny kommunallag sen 180101

e SOU 2017:77 "En generell ratt till kommunal avtalssamverkan”, prop.
2017/18:151 andringar i kommunallag m.m., 180701

e Ny forvaltningslag, 180701



Ny kommunallag (2017:725)

e Omfattande utredning, tva volymer
e Valdigt lite andringar i sak
e Ett friskhetstecken dock, anslagstavlan i kork gar i graven

e Finns det nat som paverkar upphandling?



Forhallandet till privata utforare, 10 kap. 7-9
§§ KL

* VVad ar privata utférare? Bedriver kommunal verksamhet, t.ex.
hemtjanst, sophamtning, aldreomsorg m.m.

 Vivill ha insyn som om det var kommunal verksamhet

* 9§ Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillforsakra
sig information som gor det moijligt att ge allmanheten insyn i den

verksamhet som lamnas oOver.

* Har inget med offentlighetsprincipen att gora



Privata utforare forts.

* Insyn genom avtalet

e Allmdnhetens insyn/foretagens intresse av sekretess

* Finns ingen mojlighet till dverprovning for allmanheten

e Det finns en skyldighet for kommunen att tillforsakra insyn
e Staller stora krav pa kommunens avtalsforhandling

e Tanken ar att gemensamma branschéverenskommelser ska astadkommas

e In i upphandlingsprocessen och avtalstecknande



Kommunal avtalssamverkan
SOU 2017:77, prop. 2017/18:151

e Okade mdjligheter till samarbete mellan kommuner

e Svar pa fr.a. mindre kommuners behov av samverkan, svarigheter att
ha och bibehalla kompetens

e Kommuner ska kunna salja och kdpa tjanster av varandra,
lokaliseringsprincipen ar ett absolut hinder

* Upphandlingslagstiftningen kan vara ett hinder, enligt utredningen



Lokaliseringsprincipen

e Geografisk grans utgangspunkten

 Men nyttan ska hamna i kommunen, hos medlemskollektivet, t.ex.
vagbhygge

* Innebar att en kommun inte kan salja tjanster till en annan kommun,
1862...



Hamburgundantaget

e Kommuner kan samarbeta med varandra utan upphandling

e Offentliga tjanster

« Omsesidiga forpliktelser, inte enbart kop och silj, verkligt samarbete
e Ska tillampas restriktivt

e Fragan ar om ett undantag verkligen kan utgora ryggraden i en kommande
kommunal avtalssamverkan

e Vad vill man fr.a. samverka om, specialistkompetens, IT, administrativa
tjanster



Hamburgundantaget forts.

e Utredningen konstaterar att det finns svarigheter och ar i viss man
oklart om det gar att samverka pa dessa omraden

e Vi far helt enkelt se hur det blir

* Finns redan idag samverkansmojligheter, kommunalforbund,
gemensamma namnder m.m.

e Ett stort fragetecken ar hur samverkan forhaller sig till
lokaldemokratin och ansvarsutkravande



Behovet av samverkan/tillgang till mer
resurser har alltid funnits

e Lostes forr genom kommunsammanslagningar, uppfattas idag som politiskt
omojligt, ca 2500 kommuner 1930 till dagens 290

 En kommun har i princip samma behov oavsett storlek, fr.a. specialister, ca
100 behovs av olika kategorier

 Myndighetsutovning behdver som utgangspunkt inte upphandlas och dar
kan den storsta delen avtalssamverkan forvantas

* Finns mojlighet till samverkan i flera speciallagstiftningar, MB, PBL,
Livsmedelslag m.m.



Ny forvaltningslag, 180701

* Precis som idag ar partsinsyn och kommunikation undantaget
* Inga storre forandringar
* Dock nya javsregler

e Ska bl.a. bli mojlighet att 6verklaga javsbeslut sarskilt,
besvarsforbudet tas bort



Nya javsregler

e Utokning och forstarkning

e Javsbeslut kan overklagas sarskilt, besvarsforbudet tas bort och en
sjalvstandig besvarsgrund fors in i FL

e RAr enbart statliga sektorn

* FL och KL inte langre synkade, storre krav pa opartiskhet i statlig
foérvaltning



Sakagar- och intressejav

e Utdkning av intressejav...borttaget "synnerlig nytta eller skada”,
 nu ”paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning”

e Exempel?



Tvainstansjav

e Utokning av tvainstansjav, fran "saken” till “fragor”

e Exempel...slippa gora en juridisk beddomning av vad som ar saken.
Utdkning...



Ombuds- och stallforetradarjav

e Utdkning av ombudsjav/stéllforetradarjav, “om nagon ar eller har
varit” "narstaende

e Kraftig utokning, om nagon nagonsin varit ombud eller stf for part,
eller narstaende



Delikatessjav

e Svar att tillampa
e Bitradesjav borttaget och ska hanteras under delikatessjav

e Uppenbar vanskap och fiendeskap

 Ekonomiskt beroende, anstallning? Om chefen ar javig ar alla
underlydande javiga?

* Engagerat sig sa i saken att opartiskheten kan sattas ifraga

e Saknas praxis



Jokern i leken

e Vilka beslut far overklagas?

e 41 § Ett beslut far overklagas om beslutet kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt.

e Numera sjalvstandig besvarsgrund

e Men samtidigt:

e Propen: ”I manga fall innehaller bestdmmelsen en upprdkning av vilka
beslut enligt specialférfattningen som dr éverklagbara. Tillimpningen av
sadana sdrskilda bestdmmelser paverkas inte av regeringens forslag till
allmén reglering i forvaltningslagen”, s. 254



Privata utférare, insyn genom avtal

Generell ratt till avtalssamverkan for kommuner och landsting
-mindre upphandling?

Ny FL, nya javsregler, och det ar val allt?
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