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Agenda

- Bakgrund

. Varfér vill upphandlande myndigheter/enheter styra
leverantorernas prissattning?

» Finns ndigon reglering i LOU for att styra
prissattningen?
« Reglerna om onormailt Idga anbud
 Skyddsregler for leverantoren




Agendaq, forts.

* Vad har HFD uttalat om att styra leverantorernas
prissattning?
» Golvprisdomen, HFD 2018 ref. 50
« HFD 2020 ref. 24

» Kan UM/UE styra upphandlingarna sé att priserna inte
blir fér Idga och vad bér man som UM/UE i sé fall téinka
pPA?

* Reglerna om dandring i upphandlade avtal
» Praktiska exempel och avrundning




Bakgrund



Varfor vill upphandlande
myndigheter/enheter styra
leverantorernas prissattning?

- Vill forhindra osund strategisk prissattning

* Problem med osund strategisk prissattning

 Leverantoren fullgor inte avtalet
« Leverantoren upprétthaller inte arbetsrattsliga villkor, sociala-
och miljokrav etc.

« UM/UE fér betala fér mycket andé
* Annat skal?




Finns nagon reglering i LOU for att
styra prissattningen?



Finns nagon reglering i LOU for att
styra prissattningen?

 Korta svaret — nej!
- Grundlaggande principerna i 4 kap. 18 LOU/LUF

» Reglerna om onormailt Idga anbud finns - skyddsregler
fér leverantdérerna - ansetts svara att tillédmpa




Onormaltlaga anbud, 16 kap.7 § LOU
(15 kap.7 8§ LUF)

« Om ett anbud férefaller vara onormalt lagt, ska den
upphandlande myndigheten begdra att leverantoren
forklarar det Iaga priset eller kostnaden.
(Kontradiktoriskt forfarande)

- Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte
pa ett tillfredsstdllande satt har férklarat det Iadga priset
eller kosthaden.




Onormalt laga anbud, 16 kap. 7 §
LOU, forts.

Bra pd pappret men svart i praktiken

HFD 2016 ref. 3 (I och II), myndighetens beddmning ér helt
peroende av den utredning som leverantoren kan
Hresentera.

HFD 2019 ref. 39, bestdmmelsen dr enbart tilldmplig pd
sadana priser som ska utgéra avtalsvillkor




- Ett satt att sakerstalla
att leverantéren inte
lGmnar ett allt fér lagt
pris som senare leder

Reglerna om till att kontraktet inte

onormalt laga anbud kan fullgoras
« Svart att anvdnda

- OMOQjligt?




Vad har HFD uttalat om att styra
leverantorernas prissattning?



Golvprisdomen, HFD 2018 ref. 50

» Upphandling av maleriarbeten, éppet férfarande enligt
LOU.

 Under rubriken "Prévning av anbud” i UD fanns féljande
krav
"Anbud med timarvode Iégre én 350 kr/tim fér mdlare
kommer inte att antas, eftersom det anses som oskdligt
lagt’

* En leverantor uteslots p.g.a. bolaget angett ett oskaligt
Idgt timarvode.




Golvprisdomen, HFD 2018 ref. 50,
forts.

« Anbudsgivaren ansokte om overprovning. FR och KR
avslog ansékan. UM hade gjort ratt.

» KR dom overklagades darfor till HFD.

« HFD ansag att krav pd golvpriser férhindrar konkurrens
om priset.
"‘Det dr inte férenligt med upphandlingslagstiftningen att
som obligatoriskt krav ange att anbud med ett
timarvode under en viss nivd (sk. golvpris) inte kommer
att antas.”




Golvprisdomen, HFD 2018 ref. 50,
forts.

« Bestimmelsen om onormalt Idga anbud i LOU tillater
iInte automatisk uteslutning.

 Golvpriser ar i strid med likabehandlingsprincipen.

- HOogsta forvaltningsdomstolen beslutade att
upphandlingen skulle géras om.




Golvprisdomen

Efter golvprisdomen
sAg vi flertalet
overprovnlngsmol
som avsag just
golvpris.

Det kan finnas andra
sdtt an just golvpris
for att styra
leverantorernas
prissattning och
samtidigt iaktta LOU




HFD 2020 ref. 24

 Fradga om det ér férenligt med
upphandlingslagstiftningen att som obligatoriskt krav
ange att ett anbud dar priset per enhet for ett storre
mangdintervall ar hogre dn priset per enhet for ett
mindre mangdintervall for samma typ av arbete inte
kommer att antas.

« HFD ansag att leverantérerna visserligen inte kunde
utforma sina anbud helt fritt men att kravet hindrar inte
leverantoérer fran att konkurrera med sina priser.




- Det dr alltsd méijligt
att utforma
obligatoriska krav
som till viss del styr

anbudsgivarnas
HFD 2020 ref. 24 prissattning




* Mycket fa eller ingo
renodlade mal fran KR
som avser golvpriser
efter HFD 2020 ref. 24.

Analys




Gar det att styra en leverantors
priser? Kan, skq, bor det ske?



Hur kan UM/UE styra upphandlingarna
sa att priserna inte blir for laga?

e Fast pris eller fast kostnad?

- Artikel 67.2 andra stycket i direktiv 2014/24/EU till&ter fast pris
eller fast kostnad dar anbudsgivarna konkurrerar om
kvalitetskriterier.

» Reglerna om onormailt Idga anbud — annat syfte

 Gdller priser som ska utgora avtalsvillkor.

+ Om leverantérens férklaring enligt 16 kap. 7 § LOU (15:7 LUF) inte
ar tillfredsstéallande ska UM/UE férkasta anbudet.

* FOr att kunna bedéma leverantérens forklaring ar det viktigt att
ha kunskap om marknaden.




Exempel pa obligatoriska krav som kan
paverka prissdattningen och har

godtagits i domstol
« HFD 2019 ref. 39

. UEphundIing av specificerat sortiment och ovrigt sortiment, en
s.k. varukorgsupphandling, dar produkterna i det specificerade
sortimentet skulle kopas till for upphandlingen framtagna
nettopriser. FOr ovrigt sortiment avtalades inga priser utan de
skulle i stallet kopas for vid var tid gdllande ordinarie pris med
avdrag for avtalad rabatt.

- Obligatoriskt krav att anbudsgivaren skulle ange bruttopriser,
som inte var framtagna for upphandlingen, for produkterna i
det ovriga sortimentet. Prisuppgifterna, som skulle ligga till
gru.r;d for utvarderingen av anbudet, kunde komma att
verifieras.




Exempel pa obligatoriska krav som kan
paverka prissdattningen och har

godtagits i domstol
« HFD 2020 ref. 24

* Priset per enhet for ett storre mangdintervall ska vara hogre dn
priset per enhet for ett mindre mangdintervall for samma typ
av arbete

- HFD konstaterade att kravet var obligatoriskt och innebar att
leverantorerna inte fick prissdtta sina anbud helt fritt. Daremot
ansdg HFD att detta inte behdver hindra leverantérerna frdin
att konkurrera med sina priser eller att onormalt Idga anbud
automatiskt forkastas.

- Overklagandet avslogs ddrfor.




Andring i upphandlade avtal

- Ett kontrakt eller ramavtal far éndras utan en ny

upphandling, om éndringen goérs med stéd av nagon
bestémmelse i 17 kap. 9-14 §§ LOU (16 kap. 9-14 §§ LUF)
» Andringar av mindre vérde

- Andrings- eller optionsklausuler

« Kompletterande bestdlliningar

« Oforutsebara omstdndigheter

* Byte av leverantor

- Andringar som inte ar vasentliga




- Det finns ingen skyldighet
for den upphandlande
mYDdI heten eller enheten
att andra ett upphandlat

kontrakt
- . . Lat leverantoren std fast
Andring | vid sitt pris istdllet for att

Andra avtalet

Forklaringar som [dmnats -
anvand dem

Sakerstdll att ni har
tillrackligt effektiva
avtalssdnktioner fér att

upphandlade avtal

leverantoren ska fullgéra
avtalet




Avrundning



» Ska det ens ske?

- Lata leverantérerna
satta sina priser fritt?

Kan upphandlande Det dr ett viktigt
myndlgheter/epheter konkurrensmedel

styra upphandlingarna » Vad kan hdndad om sé
sa att priserna inte blir sker — fria att sétta sino

for laga? priser?
* Fér laga priser — dd
kommer reglerna om
onormalt laga anbud In




Kan upphandlande
myndigheter/enheter
styra upphandlingarna
sd att prisernainte blir
for laga?

- Vad sdger proxis?
* Nej, inte genom
golvpris
* Ja, genom
* Fast pris?

* Vissa obligatoriska krav

- Effektiva och bra avtal
som medfér att
leverantéren maste
fullgéra avtalet




Vad bor man som
UM/UE tdnka pa?

 Ta hjalp av era natverk —
andra har kanske flera
ora losningar

- Hall koll pa praxis fér att
finna de ratta
l6sningarna enligt
domstolarna

- Avtal ska hdllas — [at
leverantoéren stad for sitt
anbud och anvdnd de
forklaringar, som
I|Gmnats (16:7 LOU, 15:7

LUF)




Tack for att ni lyssnade!

Anna Ulfsdotter Forssell
anna.ulfsdotter.forssell@ulfsdotterlaw.com
+46 72 5577 300




