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Inledning

Ar 2021 beslutade styrgruppen fér hallbar upphandling att anta dokumentet

, med den gemensamma visionen ”Vélfard genom varldsledande hallbar
upphandling  2030”.  Strategin  omfattar tre  verksamhetsinriktningar;  avtalsuppféljning,
kompetensutveckling och kommunikation. Strategin fér 6kad harmonisering av miljokrav &r framtagen pa
uppdrag av styrgruppen for regionernas nationella samarbete fér hallbar upphandling och utgér en central
del i verksamhetsinriktningen avtalsuppféljning. Denna strategi utgoér forslag till hur arbetet med att
harmonisera miljékraven i offentlig upphandling ska genomféras inom ramen for regionernas nationella
samarbete for hallbar upphandling.

Bakgrund

Sveriges 21 regioner upphandlar varor och tjanster till ett varde mellan 120-150 miljarder kronor per ar, eller
11% av vardet fran all offentlig upphandling i Sverige'. Offentlig upphandling &r identifierat som ett viktigt
styrmedel f6r att nd samhallsviktiga mal i flera nationella strategier samt pa global nivd, exempelvis i den
nationella upphandlingsstrategin och i Agenda 2030. For att uppna den fulla potentialen av Sveriges
regioners kdpkraft mot marknaden beh6vs en harmonisering av kravstallan. En harmonisering av miljokrav
skapar storre paverkansméjligheter gentemot leverantdrer och marknaden samt utgér en forutsattning for
att kunna félja upp krav gemensamt. Tillsammans bidrar harmonisering av krav pa sikt bade en 6kad
miljénytta och kostnadsbesparing.

Regionerna bedriver sedan 2010 ett nationellt samarbete kring Hallbar Upphandling. En gemensam
uppférandekod for leverantdrer &r beslutad pa politisk nivd i samtliga regioner. Regionerna, genom
Ledningsnatverket for regionernas Upphandling (LfU) och Regionernas Miljéchefer (RMC), leder
samarbetet genom en styrgrupp. Arbetssattet tar tillvara pa regionernas sjalvstyre och specifika regionala
forhallanden, samtidigt som ett nationellt samarbete bidrar med stora och kostnadsbesparande synergier.
Malet med denna samverkansform &r att erhalla stordriftsférdelar samtidigt som regionerna bibehaller sitt
lokala sjalvbestdammande.

Avtalsuppfoljning dr en viktig metod for att sdkerstdlla att det som upphandlats verensstdammer med de
miljokrav som stéllts samt att sdkra likabehandling och att inte snedvrida konkurrensen pa marknaden.
Avtalsuppféljning &r dock ett eftersatt omrade dér en nationell samordning bidrar till att 6ka antalet
uppféljningar som genomfors per ar. En forutsattning ar dock harmoniserade krav och utéver befintlig
samordning pa krav for hallbara leveranskedjor har styrgruppen beslutat att dven miljokrav ska
harmoniseras.

Férdelarna med harmoniserade krav ar madnga. | férsta hand driver det marknaden mot férbattrad
miljéprestanda ur ett livscykelperspektiven inom prioriterade kategorier genom forutsdgbara kriterier. |
andra hand genom att stalla enhetliga miljokrav i upphandlingar skapas férutsdttningar for att genomféra
nationellt samordnade avtalsuppféljningar pa leverantérer och produkter, vilket sparar tid och pengar for
varje enskild region. Samtidigt ges ett mervdrde for regionernas leverantérer som inte behdver genomga
separata men snarlika och repetitiva uppféljningar pa enskilda regioners krav. Ett win-win scenario for savél
regionerna som leverantdrerna.

1 s.106
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Syfte

Syftet med strategin dr att identifiera och visa hur arbetet f6r 6kad harmonisering av miljékrav ska ske inom
ramen for regionernas nationella samverkan f&ér hallbar upphandling. Strategin riktar sig i férsta hand till
Sveriges regioner i den nationella samverkan f&r hallbar upphandling. Strategins langsiktiga malbild &r att
harmoniserade miljokrav och tillampningsstéd ska finnas tillgdngliga inom samtliga prioriterade
inkdpskategorier som faller inom ramen for det nationella samarbetet.

1. Nuldgesbeskrivning

Processarbetet fér harmonisering av miljékrav faller under nationella kansliets verksamhetsinriktning
avtalsuppféljning. Inom ramen for avtalsuppféljning arbetar kansliet och regionerna redan enligt en
nationell process fran identifierade risker och mdjligheter till gemensamma kravstdllningar och
avtalsuppféljningar. Harmoniseringsarbetet har kommit langt gallande krav, véagledning och
avtalsuppféljining inom vissa omraden som hallbara leveranskedjor, systematiskt miljarbete och nyligen
vagledning foér anvandning av hallbarhetskriterier inom ldkemedel. Samtidigt pagar arbete for
harmonisering mot gemensamma nordiska férpackningskrav for hélso- och sjukvardsprodukter.

Overgripande riskanalys av upphandlingskategorier, enligt LU:s kategoritrid, har gjorts i syfte att
identifiera prioriterade kategorier utifran sociala och miljdmassiga hallbarhetsrisker samt anti-korruption.
Den nationella processen beskrivs i figur 1. Kansliet arbetar idag tillsammans med upphandlingsregioner A-
H? med en fokus pa ca 20 prioriterade ink&pskategorier.

T LfU:s kategoritréd TN
Overgripande riskanalyser pé kategoritradet \

N Upphandlingsregioner (A-H) férdelas med )
N prioriterade ink&pskategorier _—

Upphandlingsregioner tar fram
riskanalyser inom prioriterade
inkdpskategorier

Riskanalyser som
underlag fér
handlings- och
aktivitetsplaner

Figur 1 Regionernas nationella process for identifiering av risker och méjligheter inom gemensamma inkdpskategorier
lllustration: Nationella kansliet fér hallbar upphandling

2 ”Upphandlingsregioner” &r LfU:s bendmning pa de regioner som samarbetar i upphandlingsfragor, med representation i olika grupperingar baserat pa
storlek och geografiskt lage.
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Handlingsplaner tas fram per upphandlingsregion (A-H) med ett tredrsperspektiv (med arlig revidering) for
att ha en malmedveten langsiktighet i det prioriterade arbetet, medan aktivitetsplaner sétts pa arsbasis av
mer operativ karaktar. Aktiviteter inkluderar marknadsanalys, férdjupade analyser av produktgrupper for
att battre forsta hallbarhetsrisker- och méjligheter for att kravstalla battre, samt prioritera produkter i fokus
vid nationellt gemensamma avtalsuppféljningar.

| stallet for utveckling av parallella processer ska harmoniseringsarbetet f6r miljékrav integrera och utéka
de befintliga arbetssatt som finns idag. Det handlar inte minst om att integrera vagledning- och
kriterieutveckling samt avtalsuppféljning av miljékrav i handlingsplaner pa ett mer strukturerat och
systematiskt satt, tillsammans med stod fran kansliet.

1.1 Hallbar Upphandlings arbete i férhallande till Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten (UHM) tillhandahaller upphandlande myndigheter stéd i form av frivilliga
hallbarhetskriterier for upphandling. Enligt myndighetens uppdrag ska UHM verka foér 6kad miljé- och social
hdnsyn samt utveckla och férvalta hallbarhetskriterier inom upphandling. Myndigheten ska utveckla och
forvalta en nationell kriteriedatabas for bland annat miljdanpassad upphandling?.

Den gemensamma strategin for Sveriges regioners harmonisering av miljokrav i offentlig upphandling ska
inte ersdtta UHM som nationellt stéd och nav for hallbarhetskriterier. | stéllet bor strategin ses som ett
komplement till UHM:s tjdnster, med utgangspunkten att utveckla miljékriterier och tilldmpningsstéd inom
prioriterade inkOpskategorier i regionernas nationella samverkan fér hallbar upphandling.
Utvecklingsfokus ska riktas ddr miljokriterier helt saknas eller inte &r uppdaterade hos UHM, samt dar behov
av tillampningsstdd fér harmonisering av befintliga kriterier identifieras. P3 lang sikt kan ett resultat av
harmoniseringsstrategin av miljékrav vara att UHM tar Over kriterierna i egen regi for forvaltning i
samverkan med regionerna. Tabell 1 visar en kartlaggning av regionernas prioriterade ink&pskategorier mot
UHM:s befintliga hallbarhetskriterier. Av tabellen framgar tydligt vilka prioriterade ink&pskategorier som
har kriteriestdd fran Upphandlingsmyndigheten, samt var behovsgapet for kriteriestdd aterfinns.

Tabell 1 Kartldggning av regionernas prioriterade inkdpskategorier mot UHM:s befintliga hallbarhetskriterier

Generella férbrukningsvaror inom varden  Nej -
(inkl. kirurgiska instrument, vardrelaterad

A papper och plast (n.2-3**)
Medicinsk Grundutrustning (n.2) Oklart - finns generella -
kriterier, se ”6vrigt”
Livsmedel & tillhérande tjanster (n.2) Ja Over 100
B Lokalvard (n.2) Ja 38-52
Nutrition (n.2) Nej -
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IT & Kommunikation (n.1) Ja (datorer/bildskarmar) 26

c Medicinteknisk utrustning och relaterad Oklart - finns generella =
forbrukning, IT bild och funktion (n.2) kriterier, se ”6vrigt”
Sarvard och kompression (n.2) Nej -

D Tandvardsutrustning och Nej -
forbrukningsmaterial (n.2)

E Ldkemedel (n.2) Ja 9
Inkontinens & stomi (n.2) Nej -

F Generella férbrukningsvaror inom varden  Ja (handskar) 15
(inkl. sjukvardskemikalier, handskar och
andra operationsartiklar) (n.2-3)
Anestesi (medicinteknik) (n.2) Ja 1

G Operation (medicinteknik) (n.2) Nej -
Terapi & diagnostik (medicinteknik) (n.2)  Ja 21
Mobler (n.2) Ja 28

H Tvatt och textilier (n.2) Ja 15/13

Ovrigt
UHM kategori ”medicintekniska férbrukningsartiklar’” 15 generella kriterier som kan vara 15

tillampbara pa olika bland ovan inkdpskategorier.

Sammanraknat kan ca 280 kriterier av det som identifierats i kartldggningen anvandas inom Totalt 280
regionerna prioriterade inkdpskategorier. Flest kriterier att anvanda finns inom omrade Bmed  (ca)

6ver 150 st. huvudsakligen inom livsmedel. Det saknas ocksa kriterier fér manga av regionernas

prioriterade inkdpskategorier, ddrmed saknas nationellt stod for dessa i dagsldget.

* Se férteckning av upphandlingsregionernas fordelning har
**n.1-n.3 anger koppling till nivaerna i LfU:s kategoritréd
Kélla: Tabell sammanstalld av nationella kansliet for hallbar upphandling med underlag fran Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst

1.2 Fokusomraden inom milj6

Kansliets styrgrupp beslutade 2018 att fokusomraden for miljdarbetet inom hallbar upphandling ska vara
giftfri miljo (minskad spridning av hélso- och miljéfarliga @mnen), minskad klimatpaverkan och cirkuldr
ekonomi. Dessa omraden harmoniserar val och ligger i linje med regionernas egna milj6- och
hallbarhetsarbete i styrande program samt nationella strategier. Omradena redovisas i storre detalji bilaga
A.
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2. Vagen till harmoniserade miljokrav

For att kunna realisera strategins langsiktiga malbild om att harmoniserade miljokrav och
tillampningsanvisningar ska finnas inom samtliga prioriterade inkdpskategorier behéver processer och
arbetssatt utvecklas och integreras i stddet inom den nationella samverkan. Arbetssatt och processer som
utvecklas projektleds av kansliet i samrad och samverkan med regionerna och styrgruppen. Sjdlva
genomfdrandearbetet dger respektive medverkande region huvudansvar fér inom sin upphandlingsregion.
De 6vergripande processerna redogérs i figur 2.

1. Miljoprioritering av produktgrupper

2. Kriterieutveckling och tillampningsstdd for prioriterade produktgrupper

3. Implementering av harmoniserade miljokrav

4. Avtalsuppfélining pa harmoniserade miljokrav

[ 5. Férvaltning och utvardering av kriterier och tillampningsstod

Utveckling, implementering och utvirdering av harmoniserade miljokrav

Figur 2 Processer fér harmonisering av regionernas miljékrav i upphandling
lllustration: Nationella kansliet fér hallbar upphandling

2.1 Miljprioritering av produktgrupper

For att arbeta andamalsenligt med harmonisering av miljokrav behéver produktgrupper prioriteras inom
respektive inkdpskategori4. Kriterieutveckling och tillampningsstod> for miljokrav ska ske déar storsta
mojliga positiva effekt nas baserat pa tillgéngliga resurser.

Prioriteringen av produktgrupper maste ske pa ett systematiskt, strukturerat och likvardigt satt oavsett
inkdpskategori.

Prioriteringen av produktgrupper ska ocks3, till den utstrackning det ar méjligt, ha sin utgangspunkt ifran
redan befintliga riskanalyser hos kansliet eller andra aktérer s3 som Upphandlingsmyndigheten samt

4 En inkdpskategori omfattar en stérre grupp varor och tjdnster pa 6vergripande niva, medan en produktgrupp omfattar en grupp varor med liknande
egenskaper. Se exempelvis ”IT och kommunikation” eller ”IT-arbetsplats” som inkdpskategorier, och PC stationar och barbar, bildskarmar, tunna
klienter, telefoner som produktgrupper. Inkdpskategorier och produktgrupper organiserat manga ganger utifran leverantérsmarknaden och
verksamhetens inkdpsmonster.

SKriterierna bestar av fardigformulerade kravtexter med tillhérande information, sa som hur verifiering eller utvardering av kravet ska ske.
Tillampningsstdd kompletterar de fardigformulerade kravtexterna som till en grad &r mer eller mindre komplexa genom att végleda kring hur, varfér och
nar kriterierna ska tillampas samt hur de ska utvarderas eller f6ljas upp.

Kriterierna kan anvéndas pa olika satt genom (1) kvalificeringskrav (obligatoriska krav pd leverantdren), (2) teknisk specifikation (obligatoriska krav pd
varan/tjinsten/entreprenaden), (3) tilldelningskriterier (utvarderingskriterier for tilldelningsgrunden ekonomiskt mest férdelaktiga anbud) och, (4)
sdrskilda kontraktsvillkor (krav stélls pa leverantdren eller produkten/tjansten och ar villkor som ska uppfyllas under kontraktets utférande).
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civilsamhadlle och branschorganisationer. Ddr det helt saknas samlad information om milj6risker- och
mojligheter inom produktgrupper ska denna kunskapslucka prioriteras.

En renodlad miljdprioriteringsmodell kan med fordel utvecklas for att utgdra ett langsiktigt stod for
miljéfragorna vid framtagning av framtida handlingsplaner. Denna processutveckling passar in val fér den
befintliga arbetsgruppen fér miljéprioritering av kategori- och produktomrdden, som arbetar med detta idag
under kansliet. Miljobedémningen av respektive inkdpskategori/produktgrupp bor goras i samrad med
omradesansvariga upphandlingsregioner.

Miljoprioriteringsmodellen ska utga ifran minst:

e LfU:s kategoritrad

e Risker och mgjligheter inom samtliga miljéfokusomraden ur ett livscykelperspektiv
e Bedoma tillgangen till etablerade miljokrav

e Relevans, foérandringspotential och styrbarhet

Pa sikt ska foljande ocksa beaktas:

e Spend per inkdpskategori/produktgrupp (kronor)

e  Bestéllningsvolym (antal st.)

e Produktgruppens/produktens komplexitet

e Tillgadng pa underlag for att utvardera eller genomfoéra livscykelanalyser

e Marknadens mognadsgrad fér mer hallbara produkter och affarsmodeller

For att komma till handling i upphandlingsregionernas planeringsarbete ska slutligt urval av
miljoprioriterade av produktgrupper integreras i befintlig process med framtagning av tredriga
handlingsplaner och arliga aktivitetsplaner. Vilka miljdomraden som &r mest angeldgna att utveckla krav
inom ska utga ifran bland annat miljéprioritetsbedémningen.
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2.2 Kriterieutveckling och tillampningsstéd for prioriterade produktgrupper

For att ta fram dokument som innehaller harmoniserade kriterier och tilldampningsstdd som regionerna kan
om att implementera behdvs en standardiserad process. Processen ska i stora drag folja
Upphandlingmyndighetens process for kriterieutveckling och revidering (figur 3) med viss anpassning, sa
som for 6kad och kontinuerlig marknadsdialog. Sjalva produkten for kriterier och tilldmpningsstod ska tas
fram enligt ett forbestamt mallformat som fylls i av arbetsgrupperna som arbetar med kriterierna.

Upphandlings Il?
myndigheten

Krite rieprocessen
Nyutveckling/Revidering Uppdatering
Omvdrldsbevakning Omvdrldsbevakning Omvarldsbevakning
\
Referensgruppsarbete Referensgruppsarbete Justering
|
Externa synpunkter Kvalitetsgranskning Senast granskat datum
|
Kvalitetsgranskning Publicering
Publicering

NS

Figur 3 Upphandlingsmyndighetens kriterieprocess
lllustration: Upphandlingsmyndigheten

Till denna process ska stddjande vdgledningar tas fram av kansliet i samverkan med regionerna, for
standardiserat genomférande av riskanalyser, marknadsanalyser, leverantdrsdialoger, kriterieutveckling
samt remisshantering. Val genomférda marknadsanalyser och leverantorsdialoger ar sarskilt viktiga i
samband med kriterieutvecklingen.

En screening ska vara det forsta steget innan utvecklingsarbetet satter igang ordentligt. Screeningens syfte
ar att snabbt identifiera startpunkt och om det finns befintliga etablerade krav inom en vald produktgrupp.

Det finns tva huvudsakliga vagar att ga vidare med beroende pd screeningresultat:
1. Det finns befintliga, uppdaterade och relevanta milj6kriterier inom prioriterad inképskategori hos
Upphandlingsmyndigheten eller annan aktér® > Utveckla ett tillimpningsstdd fér existerande
kriterier, och vid behov utvecklas dven nya kriterier som komplement till befintliga kriterier.

2. Det saknas befintliga miljékriterier hos Upphandlingsmyndigheten eller annan aktér = i foérsta hand
folja processflodet i figur 3 for nyutveckling av kriterier samt bevaka nyligen genomférda
upphandlingar inom avtalsomrddet for att fanga upp senaste erfarenheter av kravstéllan och
marknadslage.

6 Med annan akt6r menas annan etablerad oberoende part som det finns fértroende for, sa som exempelvis: Europeiska Kommissionen (EU GPP
criteria), IVL:s Kriterieklivet, Health Care Without Harm (HCWH), Global Green and Healthy Hospitals (GGHH), Miljéméarkningsor ganisationer (Svanen,
EU Ecolabel, TCO Certified etc.)
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Tabell 1, Kartldggning av regionernas prioriterade inképskategorier mot Upphandlingsmyndighetens befintliga
hdllbarhetskriterier, visar en generell éverblick éver vilka inképskategorier som har kriterier att utga ifran
UHM:s kriteriebibliotek samt inom vilka prioriterade ink&pskategorier det i nuldget saknas kriterier.

Resurs- och tidsinsatser kommer variera stort beroende pa om det finns befintliga miljokriterier att arbeta
utefter, eller om dessa saknas. Finns redan kriterier kan det i vissa fall utvecklas tillampningsstdd relativt
snabbt, medan det fér nyutveckling av kriterier kan férvdntas ett stérre resurs- och tidsbehov.

Harmoniseringsarbetet férutsatter en gemensam ambitionsgrund med baskrav som regionernas minsta
gemensamma namnare vid upphandling av produktgrupper inom de prioriterade inkdpskategorierna.
Detta utgdr ett golv med krav som leverantérer maste forhalla sig till. Samtidigt &r det viktigt att utrymme
i samverkan finns for utveckling av harmoniserade miljokrav pa avancerad och spjutspetsniva som regioner
med hégre satta miljdambitioner ocksa kan anvénda och tillampa pa ett likartat satt — sa att dessa regioner
inte helt faller utanfér harmoniseringsarbetet.

Harmoniseringsarbetet for miljokrav ska utga ifran gemensamma principer for kriterier pa basniva:
Kriterierna ska vara:

e Enkla och tydliga, till den utstrackning det rimligtvis gar

e Miljdeffektiva och &ndamalsenliga for att driva féréndring

e Genomtdnkta och férutsagbara fér marknaden

e Mojliga att verifiera, utvérdera och félja upp

¢ |linje med det funktionella behov som efterfragas av anvandarna

e Juridiskt och sprakligt granskade

For att dven sakerstdlla att de kriterier som utvecklas &r rimliga i forhallande till det som ska upphandlas och
inte i 6vrigt strider mot de upphandlingsrattsliga principerna ska kriterierna dven granskas juridiskt.

Kriterier pa avancerad- och spjutspets niva uppmuntras ocksa forhallas till ovanstaende principer i hogsta
mojliga man. Medan harmoniserade baskrav ska utgdra ett gemensamt nationellt golv, &r det ddremot
ocksa viktigt att dven avancerade och spjutspetskrav harmoniseras i den man det ar mgjligt, for att driva
och premiera de innovativa I6sningar som utvecklas i 6nskvérd riktning. Fér manga spridda avancerade
kriterier inom en inkdpskategori/produktgrupp kan riskera férutsdgbarheten fér marknaden, och darfor
leda till mer kostsamma I6sningar fran marknaden som far det svarare ett erhalla stordriftsférdelar, vilket i
sin tur gor det kostsammare for regioner att upphandla miljébattre alternativ. Vid framtida
kriterierevidering kan kravnivan skarpas i takt med att mognadsgraden pa marknaden utvecklats.

Méojligheter att samordna utvecklingsarbete i vissa inkdpskategorier med andra stddjande och
upphandlande myndigheter och samverkanspartners till nationella kansliet for hallbar upphandling ska
ocksa tas tillvara pa (exempelvis Kammarkollegiet och Adda ink&pscentral). Det mgjliggor for storre
harmonisering av krav samt synergieffekter i resursanvandning. Mébler och IT & Kommunikation ar s& pass
stora inkdpskategorier att mojlighet for samordnat arbete ar sarskilt tydligt. Det finns dven méjlighet att
samordna och samverka i utvecklingsarbete for inkopskategorier inom halso- och sjukvarden pa Nordisk
niva med samverkanspartners i Norge, Danmark, Finland och Island.

Hallbar
10 9 UPPHANDLING



Aven typ 1 milismarkningar (s& som Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljéval, Krav) som drivs i enlighet med
standarden ISO 140247 ar ett viktigt instrument att beakta vid framtagning av kriterier och tillampningsst&d.
Tydliga kriterier underlattar for leverantdrer att ldmna anbud mot tydligt uttalade miljokrav pa marknaden
och skapar incitament for miljdmérkningsorganisationer att pa sikt bredda produktgrupper som kan
miljomaérkas. Om kriterier pa miljomérkning typ 1 anvands tillgodoses behovet av avtalsuppféljning av
genom miljémarkningsorganisation som genomfor kontrollbesok innan licens utfardas. Det som aterstar
for upphandlande myndighet ar att kontrollera licensens giltighet under hela avtalsperioden, men &ven
detta kan pa sikt komma att automatiseras.

2.3 Implementering av harmoniserade miljokrav

Regionernas nationella kansli for hallbar upphandling &r en verksamhetsstédjande funktion for samtliga
regioner, men kansliet saknar eget mandat for férankring i regionerna. For att harmoniseringsarbetet av
miljékrav genom gemensamma kriterie- och tillampningsstdd ska ha ndgon verkan ar det helt beroende av
att kraven implementeras i regionerna. Denna forankringsprocess forutsdtter ett delat ansvar mellan
regionernas representanter i LfU och RMC som férbinder sig att, inom respektive region, informera och ge
tydliga direktiv till upphandlande verksamheter pa operativ niva om att tilldmpa de harmoniserade kraven
pa minst basniva.

Kommunicering av nya framtagna kriterier och tillampningsstdd &r ocksa viktig féor manga olika
intressenter, inte minst leverantérer och regionerna samt andra samverkanspartners.
Kommunikationsmadssigt finns manga sétt att nd ut pa, med bland annat lanseringswebinarium, nyheter pa
kansliets hemsida, nyhetsbrev, mailutskick till leverantorer/branschorganisationer. Figur 4 beskriver
overgripande flodet fran att kriterier och tillampningsstod ar faststallda till att de tillampas i regionernas
upphandlingar och kommuniceras brett externt.

Harmoniserade krav
tillimpas i upphandling

LfU & RMC
Faststdllda Kansliet bereder e hereds representanter

kriterier & drende till % férankrar kraven
tillimpningsstod styrgruppen R & BMC i respektive Kommunikation mot
region marknaden &
intressenter

Figur 4 Implementeringsprocess fér gemensamma miljékrav
lllustration: Nationella kansliet fér hallbar upphandling

2.4 Avtalsuppféljning pa harmoniserade miljokrav

Harmonisering av miljokrav ar en forutsdttning for att kunna genomféra nationellt samordnade
uppféljningar. Sedan flera ar tillbaka arbetar kansliet och regionerna med nationellt samordnade
uppféljningar pa kontraktsvillkor foér hallbara leveranskedjor samt systematiskt miljdarbete. De
hallbarhetskrav som féljs upp nationellt inom valda produktgrupper ar de som prioriterats i riskomradenas
handlingsplaner. Férutom krav pa systematiskt miljdarbete saknas det nationellt samordnade uppféljningar
pa miljokrav eftersom férutsattningarna for detta inte finns pa plats idag i och med att regionerna @nnu
inte enats om harmoniserade miljékrav inom de prioriterade inkdpskategorierna.

7 Denna internationella standard innehaller principer och procedurer fér att utveckla program for typ | miljémarkning, inklusive val av produktgrupper,
miljokriterier och funktionskrav 2) samt fér att bedéma och pévisa éverensstammelse. Standarden innehaller dven certifieringsprocedurerna for att
erhalla licensen.
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| de fall samma kravstallningar férekommer idag, exempelvis genom anvandningen av UHM:s miljkrav,
behdvs en samlad dversiktsbild (gemensam avtalsforteckning) av dessa krav bland regionerna, annars finns
ingen férutsdttning att samordna uppféljningar pa dessa avtal. Samma dversiktsbild dver avtal med stéllda
gemensamma miljékrav kommer krdvas for en resurseffektiv samordning vid avtalsuppféljningar — har
behdver ratt forutsdttningar ges for att arbeta effektivt och &ndamalsenligt.

Idag genomfdrs nationella uppfdljningar via systemstddet Worldfavor i en befintlig uppfdljningsprocess
med tillhérande rutiner, se processen i figur 5. | stdllet for att utveckla en parallell process behdver den
befintliga uppféljningsprocessen uppdateras for att integrera uppféljning av miljékrav som ska fdljas upp
genom nationell samordning.

Uppfdljningssteg (1-3)

(2) Férdjupad (3) Fabriksrevision [LicLElElaly
kontorsrevision pa On-site pavisas
leverantdr

Urval: prioriterade {1) Leverantérer fyller i
produktgrupper & sjilvskattningsformular
leverantérer (sAaqQ:s)

Kravefterlevnad

brist
Verifikat p& rister

kravefterlevnad Jn\tgirder enligt
eskaleringstrappa

(steg 1-6)

Uppfiéljning
avslutas — bedéms
efterleva krav

Avvikelsehantering

Initial riskbedémning
baserat pa leverantérsvar

Brister hanteras inte pa
ett tillfredsstillande satt
Riskpodngsbeddmning skala 1-9

1= hogst risk, 9 = lagst risk. Bristande efterlevnad hanteras

pa ett tillfredsstéllande sitt

— — —
Urvalsprocess & screening Positiva utfall Fordjupad uppféljning & avvikelsehantering

Figur & Nationella kansliets process for nationellt samordnade uppféljningar
lllustration: Nationella kansliet fér hallbar upphandling

Forutsattningarna for att folja upp miljokrav ar annorlunda an att félja upp villkor som berér leverantérers
ledningsprocesser (héllbara leveranskedjor/systematiskt miljéarbete) eftersom de till stérsta del kommer
att relatera till produktens prestanda/de produkttekniska kraven. Det tillkommer d&rfér en stérre variation
i de krav som stalls och behdver féljas upp. Den komplexiteten vid uppféljning behdver beaktas och synkas
i uppfoljningsrutiner i samband med att kriterie- och tillampningsstodet tas fram, dar metod och stéd for
uppfoljning framkommer. Vid behov utvecklas kompletterande uppféljningsprocesser for miljokrav.

Ett gott exempel pa lyckat samarbete &r KemKollen® som &r en nationell samordningsplattform for
uppfoljning av kemikaliekrav, dar fokusomrade viljs ut och intressentgrupp fran regioner och kommuner
véljer produkter inom egna avtal som skickas ivag pa kem-analys genom samordning fran Adda. | Kemkollen
har Adda, flera regioner och nationella kansliet for hallbar upphandling medverkat i utredning, val av
produkter och sammanstéllning av kemikalieinnehall i bland annat fokusomrddet fér husgerad och
sjukvardsprodukter.

8 kemkollen-2020-plastic-fantastic.pdf (adda.se)
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2.5 Forvaltning och utvardering av kriterier och tillampningsstod

Kriterie- och tillampningsstéden ska forvaltas och revideras av respektive upphandlingsregion inom sina
ansvariga inkopskategorier (enligt géllande ansvarsférdelning) med stéd av kansliet och en
forvaltningsplan. Forvaltningsplanen beskriver hur kriterierna halls aktuella. Samtliga kriterie- och
tillampningsstdd ska finnas tillgangliga pa kansliets hemsida www.Hallbarupphandling.se. Pa langre sikt
kan dgandeskapet av kriterie- och tilldmpningsstéden, i dialog med UHM, féras 6ver till myndigheten fér en
samlad plats for hallbarhetskriterier. Flera fordelar finns att hamta i en sddan samverkan:

e Storre genomslag for kriterierna med anvédndning fran andra upphandlande myndigheter

e Lattar pa arbetsbérdan for regionerna och kansliet i den nationella samverkan

e Narmre samarbete mellan kansliet, regionerna och UHM i prioriterade inkdpskategorier leder till
att forsta varandras behov béttre.

Det ar viktigt att halla kriterier och tilldmpningsstdd uppdaterade och aktuella mot géllande marknadslage.
Vissa marknader har snabb innovation- och produktutvecklingstakt, andra har langsammare. Det ar darfor
viktigt att hdnga med sa kraven inte blir irrelevanta. Samtidigt &r det viktigt att utvardera anvandandet av
kriterierna och tillampningsstodet fran praktiska erfarenheter i regionernas upphandlingar. Dels for att ta
in lardomar om vad som funkar eller inte, for att forbéttra kriterierna, dels for att utvdrdera hur manga
regioner som tillimpar de gemensamma miljokraven i nya upphandlingar. Som standard féreslas en
revideringsintervall med en trearscykel.

Strategin tillampar en PDCA (planera-goéra-kontrollera-agera) cykel som ramverk fér samtliga processer
(figur 6) for att sakra ett strukturerat och systematiskt tillvagagangssatt som ar andamalsenlig till syftet —
att skapa relevanta och uppféljningsbara harmoniserade miljokrav inom prioriterade inkdpskategorier som
tillampas i regionernas upphandlingar. Processerna matchar enligt féljande med PDCA cykeln:

=y

Miljéprioritering av produktgrupper — planera

2. Kriterieutveckling och tillampningsstdd for prioriterade produktgrupper — géra

3. Implementering av harmoniserade miljokrav — géra

4. Avtalsuppféljning pa harmoniserade miljokrav — kontrollera

5.  Forvaltning och utvérdering av kriterier och tillampningsstéd - kontrollera/agera
PLANERA GORA
++ STRATEGI <+ KRITERIEUTVECKLING &

VAGLEDNING

+» MARKNADSANALYS &
DIALOG

< INTRESSENTDIALOG

++ REGIONGEMENSAM
KUNSKAPSBYGGANDE

“* PROCESSUTVECKLING &
IMPLEMENTERING

“+ PRIORITERING AV
PRODUKTGRUPPER

++ HANDLINGSPLANER

AGERA

“* RAPPORTERING
< AVVIKELSEHANTERING
< FORVALTNING

Figur 6 PDCA cykel fér harmoniseringsstrategi och tillhérande processer
lllustration: Nationella kansliet for hallbar upphandling
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3. Tidplan och férutsittningar - roller, ansvar och genomférande

Bade utvecklingen av ovanstdende processer och rutiner samt genomférandet av strategin kraver resurser
i bade tidsinsats och pengar. Arbetet maste sdttas i relation till en rimlig tidplan fér att genomféra de
kartlagda aktiviteterna i strategin sett utifran de arligen tillgéngliga resurserna.

Tidplan

Strategins tidplan &r att till utgangen av 2028 ha pa plats kriterie- och tillampningsstéd i samtliga
prioriterade inkopskategorier, vilket ger sex ar att arbeta med harmoniseringsarbetet fran och med 2023.
Se tidplanen i figur 7. Det innebdr ett behov av en genomsnittlig produktionstakt for utveckling av kriterie-
och tilldmpningsstdd pa 3-4 inkdpskategorier per ar.

Med en genomsnittlig produktionstakt om 3-4 kriterie- och tilldmpningsstéd per ar behéver inte samtliga
8  upphandlingsregioner  arbeta  parallellt ~med  kriterieutveckling  konstant. = Genom
produktgruppsprioritering och omradeséverskridande samarbete kan regionernas gemensamma resurser
kraftsamlas i tillfélliga projektgrupper fram till att kriterie- och tillampningsstdden &r faststéllda.

2018 2022 2023-28
Nationell Sveriges regioners gemensamma = Tilldmpa strategin i handlingsplaner fér
miljsamordning strategi fér harmonisering av miljdkrav produkigrupper inom prioriterade
startar inkdpskategorier
Avtalsuppféljning
Utvardera
2021 2023 Q1-Q2 2028
Gemensamt krav Utveckling av Kriterie- och
systematiskt miljsarbete processer/dokumentstéd tillampningsstod i
Végledning infér implementering av _sar?t.'rga P”O”j[erade
hallbarhetskriterier fér harmoniseringsstrategin inképskategorier
lakemedel

Figur 7 Tidslinje kansliets och regionernas harmoniseringsarbete for miljdkrav
lllustration: Nationella kansliet for hallbar upphandling

Roller, ansvar och genomférande

Tabell 2 redogdr for vilka végledande och styrande dokument i dess olika former som behdver komma pa
plats, samt ansvarsférdelning for utveckling respektive tillampningen av processtegen.

Tabell 2 Dokumentstyrningsbehov, roller och ansvar

Process Dokumentstyrningsbehov Utvecklas av Utfors/tillampas av
Miljoprioritering av e  Miljoprioriteringsmodell Kansli/arbetsgrupp Regionsamordnare &
produktgrupper . miljéprioritetsbedémning = miljokontaktpersoner

e  Riskanalyser
Kriterieutveckling & e  Vigledningsdokument fér utveckling Kansli, i samverkan med Regionsamordnare &
tillampningsstod av kriterie- och tillampningsstdd regionerna miljékontaktpersoner

e  Malldokument for kriterie- och
tillampningsstod
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Implementering av
harmoniserade
miljékrav

Rutin fér férankring och
kommunikation

Kansli, i samverkan med
regionerna

Kansli, LfU & RMC

Avtalsuppféljning
miljékrav

Uppféljning av miljokrav integreras i
befintlig uppféljningsprocess

Kansli, i samverkan med
regionerna

Regionsamordnare &
miljokontaktpersoner

Forvaltning och
utvdrdering

Rutin fér férvaltning & utvdrdering av

krav, inkl. férvaltningsplan

Rutin for effektredovisning med KPI:er

Kansli, i samverkan med
regionerna

Kansli,
Regionsamordnare &
miljokontaktpersoner

Genomfdrandet av strategiarbetet gors inom befintliga ramar och resurser enligt de som beskriv i

Programforklaring 2030 dar varje region har ett stort eget ansvar att resurssatta arbetet.
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Bilaga A — fokusomraden inom milj6é

Giftfri miljo

For att skydda manniskors hdlsa och den biologiska mangfalden behéver spridningen av miljé- och
hélsofarliga @mnen férebyggas och minskas. Kemiska @mnen kan vara akut skadliga eller ge skador pa lang
sikt genom att de till exempel &r cancerframkallande, mutagena, reproduktionsstérande, hormonstérande
eller milj6farliga. Anvandningen av antibakteriella @mnen sasom biocider kan leda till antibiotikaresistens,
vilket innebar att bakterier utvecklar motstandskraft mot antibiotika. Det &r ett allvarligt och vaxande
folkhélsoproblem bade i Sverige och i vérlden.

Malet om en giftfri miljo med minskad spridning av hélso- och SODHALSAOGH
miljéfarliga @mnen har en stark koppling till Agenda 2030 och flera
globala hallbarhetsmal.

Att stélla kemikaliekrav i upphandling &r ett viktigt instrument for pre—
att fasa ut farliga @mnen och dérmed bidra till en minskad negativ MANGFALD iftfri Qﬁ:ﬁ‘.};’.‘é‘l
paverkan pa manniskor och milj6. Traditionellt sett har regionerna fl/"
stallt [angtgdende krav pa innehall av miljé- och hdlsofarliga @mnen

i de produkter som upphandlas, men det dr en stor variation i hur

kraven har stéllts och vilken typ av verifikat/bevis som har godkants.

For att driva pa utvecklingen mot en giftfri miljo ar det viktigt att
regionerna harmoniserar sina krav inom fokusomradet inom FN:s globala héllbarhetsmdl

prioriterade ink&pskategorier. lllustration: Nationella kansliet f6r
hallbar upphandling

Minskad klimatpaverkan

Klimatféréandringarna &r en av de allra stérsta fragorna i var samtid och den globala uppvarmningen far
katastrofala foljder fér hela jorden och dess invdnare. Vart klimatsystem &ar komplext och en global
medeltemperaturokning leder till férandringar som far nya negativa konsekvenser. Den globala
uppvarmningen leder exempelvis till avsmaltning av glacidrer, héjda havsnivaer, fler 6versvdmningar, och
att extremvdder som att stormar, skogsbrdnder och extremtemperaturer 6kar i styrka och frekvens.
Manniskor, djur och véxter samt deras livsmiljder och hela ekosystem hotas. Darfor &r en av var tids storsta
utmaningar att bryta trenden av 6kade utsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren fér att undvika eller mildra

allt mer djupgdende effekter och allvarliga stérningar fér ménniska och natur .
13 BEKAMPA KLIMAT-

) L o FORANDRINGARNA

FN:s klimatpanel IPCC har i sin sjdtte utvarderingsrapport (genom tre delrapporter

slappta 2021-2022) visat att snabba utsldppsminskningar dr nédvandiga, och for

att nd 1,5 gradersmalet i Parisavtalet forutsdtter rapporten att de globala @
utsldppsnivaerna borjar minska fére 2025 samt na netto-noll koldioxidutslapp till
2050.2 Den kvarvarande globala koldioxidbudgeten f6r att klara 1,5 gradersmalet
ar cirka 460 miljarder ton koldioxid. Med dagens utslappstakt innebar det att
koldioxidbudgeten tar slut om 11,5 ar.™

Globalt hallbarhetsmal 13
lllustration: Férenta Nationerna

9 |PCC: Vi star vid ett vdgskal (naturvardsverket.se)
"0 Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 (regeringen.se)
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M3l 13 i Agenda 2030 handlar om att minska och begrdnsa negativa klimateffekter.
Upphandlingsmyndighetens miljospendanalys pa regionernas miljopaverkan till féljd av inkép med 2019 ars
data visar pa att utsldppen uppgick till 6,1 miljoner ton, motsvarande 24 procent av den totala
klimatpdverkan till fljd av offentliga inkdp i Sverige samma &r. Aven om kollektivtrafik och transporter samt
fastigheter utgdr en stor del av en regions klimatpaverkan sa star dven de varor som upphandlas fér hélso-
och sjukvarden fér en betydande del av den totala klimatpaverkan.

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi, eller kretsloppsekonomi, &r en produktions- och konsumtionsmodell som gar ut pa att
ateranvanda, reparera, renovera och atervinna befintliga material och produkter f6r att hélla material inom
ekonomin dar det ar méjligt. En cirkuldr ekonomi innebar att avfallet i sig blir en resurs, vilket minimerar
mangden faktiskt avfall". Cirkuldr ekonomi ar darfor ett verktyg for att minska var resursanvandning och
darmed begransa klimat- och miljépaverkan genom att ga fran en linjar till en cirkuldr ekonomi déar man
hushaller med jordens resurser.

I en cirkular ekonomi ska produkter designas sa att de ar latta
att ateranvanda, uppgradera, reparera och materialatervinna.
Biologiskt material ska kunna komposteras. For att vi ska

kunna uppna en hallbar och framgangsrik cirkuldr ekonomi Hallbar Hallbara
maste skadliga kemikalier fasas ut i bdde jungfruliga och Lt .
atervunna material. Det &r darfor viktigt att stélla hdga krav pa iy 0
att de produkter regionerna upphandlar inte innehaller milj6- e e
och hélsofarliga &mnen och att leverantérerna kan sékerstlla ét"iﬁéﬁé}:ﬁj”

att deras produkter &r fria fran oonskade kemikalier. modeller

Den nationella strategin for cirkular ekonomi som regeringen ufi{:;:':a,,.,

kretslopp

presenterade i juli 2020 pekar ut inriktningen for det arbete
som behdver goras for att stalla om till cirkuldr produktion,
konsumtion och affarsmodeller, samt giftfria och cirkuldra
materialkretslopp. Visionen ar ett samhdlle dar resurser pe iy fokusomrédena i regeringens strategi fér
anvands effektivt i giftfria cirkuldara fléden och ersdtter cirkuldr ekonomi. lllustration: Regeringskansliet
jungfruliga material.

| strategins fokusomrdde 2: Cirkuldr ekonomi genom hdllbara sdtt att konsumera och anvdnda material,
produkt och tjdnster, anges det finnas sto r potential i offentlig upphandling att bidra till minskade utslapp
och framjande av utbud och efterfrdgan pa innovativa, cirkuldra och klimatsmarta I6sningar." April 2022
kom den forsta sa kallade gap-analysen av organisationen Circle Economy dédr Sveriges cirkuldra ekonomi
kartlagts som visar att Sverige i dagsldget bara ar 3,4 procent cirkulart, jamfért med det globala
genomsnittet pa 8,6 procent®. Resultaten visar pa att det finns mycket utvecklingspotential for en fortsatt
overgang till en cirkuldr ekonomi i Sverige.

" Circular economy: definition, importance and benefits | News | European Parliament (europa.eu)
2200814 _ce webb.pdf (regeringen.se)
3 circularity-gap-report-sweden.pdf (resource-sip.se)
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