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"Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestammelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. “
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"Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestammelse i denna lag

och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. “
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Utblick mot EU

Upphandling
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Inte bara svenska regeringen och beslutsfattarna hos

up
up
PO

ohandling som ett verktyg for manga olika

itikomraden

bhandlande svenska organisationer som ser offentlig



Hoja blicken och titta lite narmare pa EU? - EU:s politikomraden:

>
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Energi

Folkhalsa

Food safety

Forskning och innovation

Handel

Humanitart bistand och civilskydd

Inre marknaden ( - fri rorlighet)

Konkurrens

Jordbruk Inom vilka omraden regleras upphandlingar?
Manskliga rattigheter och demokrati

Miljé

>

>

>

>

>

Naringsliv och industri

Rattsliga fragor och grundlaggande rattigheter
Regionpolitik

Skatter

Sysselsattning och socialpolitik

Transporter

Tull

Utbildning och ungdomsfragor

Utrikes- och sakerhetspolitik

Utveckling och samarbete

Kultur
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Olika typer av rattsakter

» Direktiv
» Forordningar
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Pa EU-niva

» Allt fler unionsrdttsakter innehaller
bestammelser om offentlig

upphandling
» Inte bara upphandlingsdirektiven;

» Direktivet om elektronisk
fakturering; och

» Direktivet om rena och
energieffektiva

vagtransportfordon
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Pa EU-niv3, forts. IR EE ===

...utan ocksa exempelvis e o —
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» IPI-forordningen ——
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IPI-forordningen
Ett handelspolitiskt verktyg - syftar till battre tilltrade for EU-foretag till
marknader i tredjelander
* EU-kommissionen kan inleda utredningar och besluta om IPI-atgarder

» Paverkar offentliga upphandlingar 6ver vissa troskelvarden

* Det kan bl.a. uppsta en skyldighet for upphandlande organisationer att
infora ett fiktivt prispaslag vid utvardering av vissa anbud
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bestammelser for Kommissionens !

forfaranden enligt FSR

» bestammelser om form, innehall och
forfaranden for anmalningar av
utlandska ekonomiska bidrag och for |
forsakran om franvaro av utlandska

ekonomiska bidrag i samband med
offentliga upphandlingar




i g
...bestammelser om offentlig upphandling
finns dock numera i manga flera rattsakter!
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...t.ex. Minimilonedirektivet

» “Ett andamalsenligt genomforande av det
minimiloneskydd som faststalls i rattsliga | 222222 =20 m——
bestammelser eller som foljer av [— ——H
kollektivavtal ar avgorande for
tilldelningen och fullgdrandet av
offentliga upphandlingskontrakt och
koncessionskontrakt.[ ... ] Detta direktiv
skapar dock inte nagon ytterligare
skyldighet i forhallande till de direktiven.” ﬁ
(skaltext 31)
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...och Lonetransparensdirektivet

» Artikel 24, Lika lon vid offentlig
upphandling och koncession

» Medlemsstaterna ska

» sakerstalla att ekonomiska aktorer i
samband med offentlig upphandling
eller koncession fullgor sina
skyldigheterifraga om

likaloneprincipen
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...Lonetransparensdirektivet, forts I i B &S === —r== e

» Medlemsstaterna ska 6vervaga att
aldgga upphandlande myndigheter att |

infora sanktioner och

uppsagningsklausuler for att folja
likaloneprincipen vid offentlig
upphandling eller koncession

» En upphandlande myndighet ska fa
utesluta ekonomiska aktorer fran

deltagandei en given upphandling om
det kan pavisas att skyldigheterna i
direktivet Overtratts




...och I Direktivet om jamnare
konsfordelning i bolagsstyrelser

» Beslutati november 2022

» Innehaller uttryckliga bestammelser om
offentliga kontrakt i artikel 8

» Hur och nar galler reglerna for svenska
offentliga upphandlingar?

* Kan eCertis vara en vag framat?

Uppha_ndlings‘“
myndigheten
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...och i avskogningsforordningen

» Bland sanktionerna aterfinns:

» “Tillfdlligt uteslutande i hogst tolv
manader fran offentliga
upphandlingsforfaranden och fran tillgang
till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och
koncessioner"

» Hur forhaller sig denna nya
uteslutningsgrund till t.ex. ratten till self
cleaning enligt upphandlingsdirektiven?
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...och i batteriforordningen...

» Framhaller offentlig upphandling som en
viktig sektor for att minska miljopaverkan

» Bland de materiella bestammelserna finns tex
artikel 85, Miljéanpassad upphandling:

» Upphandlande organisationer ska (nar de
upphandlar batterier eller produkter som
innehaller batterier) beakta den miljopaverkan
som de batterierna har under sin livscykel, i
syfte att sakerstalla att sadan paverkan
begransas till ett minimum




Batteriforordningen, forts.

» EU-kommissionen ska inom viss tid i en
delegerad akt faststalla

» tilldelningskriterier for
upphandlingsforfaranden for batterier
eller produkter som innehaller batterier

g = Pl e < PP
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...och i Direktivet for energieffektivitet =

Iv, =

» Skyldighet att stalla krav pa e

» hog energieffektiviseringsprestanda vid
upphandling over troskelvardena enligt
upphandlingsdirektiven (Artikel 7)
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...och inom folkhalsoomradet:

» Det finns tva nya forordningar fran 2022
som tar sikte pa gemensamma
upphandlingar pa EU-niva i handelse av
gransoverskridande hot mot folkhalsan,
behov av krisnddvandiga medicinska
ravaror, m.m.

» Exempelvis ges EU-kommissionen
mojlighet att agera inkopscentral
» Lardomar fran covidig-pandemin!




Pa temat kris: Halvledarforordningen

» En ram for att 6ka unionens resiliens pa
omradet for halvledarteknik inrattas

» Vid risk for exempelvis allvarliga avbrott i
forsorjningen av halvledare ska
medlemssaterana kunna genomfora
gemensamma upphandlingar

» EU-kommissionen kan agera
inkdpscentral

Uppha_ndlings‘“
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Pa temat forsvar:

» ASAP-forordningen (stod for ammunitions-
produktion, gemensam upphandling,
andringar i ingangna ramavtal)

» Edirpa-forordningen: inrattande av ett
instrumentet for forstarkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling

» Tillfalliga regelverk
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Det finns aven mycket ny
sektorslagstiftning pa gang...
» Forslag pa t.ex.
» Antikorruptionsdirektiv
» Direktiv till skydd for miljon
» Direktivom miljopastaenden

» Avfallstransportforordning

» (tillfallig) uteslutning fran offentlig
upphandling bland
sanktionsmojigheterna!

| O W T s DR -
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Hoja blicken och titta lite narmare pa EU? - EU:s politikomraden:
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_ » Naringsliv och industri
Energi
» Rattsliga fragor och grundlaggande rattigheter
Folkhilsa 99 T1agoroeh Srontiads °
» Regionpolitik
Food safety J1onp
. . . » Skatter
Forskning och innovation
» Sysselsattning och socialpolitik
Handel Y J P
. . » Transporter
Humanitart bistand och civilskydd
o » Tull
Inre marknaden (—fri rorlighet)
» Utbildning och ungdomsfragor
Konkurrens J J J
» Utrikes- och sakerhetspolitik
Jordbruk Inom vilka omraden regleras upphandlingar? Mdnga!
o _ » Utveckling och samarbete
Manskliga rattigheter och demokrati
» Kultur

Miljé
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Vad hander 1 Sverige just ningen?

» Lagstiftningspromemorian "Anpass ningen

med anledning av EU:s IPI-férordning'’
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"Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestammelse i denna lag

och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. “
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Ny foreslagen bestammelse i 1 kap. 2a§ LOU
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Sammanfattning - var ar vi just nu?

> Mycket ny (/foreslagen) sektorslagstiftning

U A o . .

‘ som paverkar upphandlande organisationer
i | m m ‘& och leverantorer

Bestammelser i saval férordningar som
direktiv
> Svaroverskadligt juridiskt landskap
> Tolkningsproblem/rattsosakerhet (self
cleaning, rattsmedel, m.m.)
- Finns ibland/ibland inte bryggor till
upphandlingsdirektiven
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& Lagstiftningspromemorian "Anpassningar
av upphandlingslagstiftningen med
anledning av EU:s IPI-férordning”

> Vad blir nasta steg?

> Deadline for remissvar var 12 april




Vagen framat for ett mojliggorande regelverk for e ®
offentliga affarer?

al 5

" Analys och fortlopande » Paverkansaktiviteter

bevakning » Mojliggorande regelverk
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ALTY

Snart EU-val

Kommer vi darefter att se en
oversyn av
upphandlingsdirektiven?

‘ \_




Tack!

Mer inspiration och vagledning
hittar du pa var webbplats

upphandlingsmyndigheten.se

Frageservice

Telefon: mandag —torsdag kl. 9-12
Chatt: mandag —torsdag kl. 13-15, fredag kl. 9-12
Frageportalen: dygnet runt

u @uhmynd

m Upphandlingsmyndigheten

n @upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten
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. as . Upphandlings“.
Appendix —foredrag 16 april 2024 (SOl:s arskonferens) ™"
» Pa foljande bilder hittar du de fullstandiga namnen pa de
rattsakter fran EU som har berorts under foredraget
» De rattsakter som namns ar exempel pa
sektorslagstiftning. Upprakningen ar inte uttommande



Upphandlings
De EU-direktivsom LOU, LUF, LUK och LUFS bygger pé”‘””d'g'““e:‘.

» “Klassiska direktivet”: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG

» “"Forsorjningsdirektivet”: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG.

» “Koncessionsdirektivet”: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

» “LUFS-direktivet”: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli
2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa
forsvars- och sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG



Upphandlings
Bestammelser om offentlig upphandling i aldre réittsakt@i“d'ghete:‘.

» Direktivet om elektronisk fakturering: Europaparlamentets och radets direktiv
2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling.
Direktivet har implementerats i Sverige via den sk. eFakturalagen.

» eFakturalagen: Lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling

» Upphandlingsmyndigheten har pa sin hemsida skrivit om vad eFakturalagen
innebar
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Bestammelser om offentlig upphandling i aldre rattsakt&f """

» Direktivet om rena och energieffektiva vagtransportfordon:
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EU om framjande av rena och energieffektiva

vagtransportfordon
» Implementerat genom andring i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster respektive i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik



Upphandlings“.
Sektorslagstiftning (beslutad) MRCIINEEET
» IPI-forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av
den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran
tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession
och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncession
» FSR: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den
14 december 2022 om utlandska subventioner som snedvrider den inre
marknaden
» Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1441 av den 10 juli 2023
om narmare bestammelser for kommissionens forfaranden enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december
2022 om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden
» Upphandlingsmyndigheten har skrivit om bade IPl och FSR pa sin hemsida



. . Upphandlings“.
Sektorslagstiftning (beslutad), forts. myndigheten

» Minimilonedirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrackliga minimiloner i Europeiska
unionen

» Lonetransparensdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/970 av den 10 maj 2023 om starkt tillampning av principen om lika 16n
for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn i
lonesattningen och efterlevnadsmekanismer

» Direktiv om jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser: Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2022/2381 av den 23 november 2022 om en jamnare

konsfordelning bland styrelseledamoter i borsnoterade foretag och darmed
sammanhangande atgarder
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Sektorslagstiftning (beslutad), forts.

» Avskogningsférordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphavande av forordning (EU) nr
995/2010

» Batteriforordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om
andring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om

upphavande av direktiv 2006/66/EG

» Direktivet for energieffektivitet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) av
den 13 september 2023 om energieffektivitet och om andring av forordning (EU)
2023/955 (omarbetning)
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Sektorslagstiftning (beslutad), forts. myndigheten

» Radets forordning (EU) 2022/2372 av den 24 oktober 2022 om en ram for atgarder
som ska sakerstalla forsorjning av krisnodvandiga medicinska motatgarder i
handelse av ett hot mot folkhalsan pa unionsniva

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november
2022 om allvarliga gransdverskridande hot mot manniskors halsa och om
upphavande av beslut nr 1082/2013/EU

» Bada ar rattsakter som inte minst bygger pa [ardomarna fran covidig-pandemin.
EU-kommissionen kan bl.a. agera inkopscentral for medlemsstaterna och det
skapas mekanismer for samordning pa EU-niva



. . Upphandlings“.
Sektorslagstiftning (beslutad), forts. myndigheten

» Halvledarforordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1781
av den 13 september 2023 om en ram med atgarder for att starka Europas
halvledarekosystem och om andring av forordning (EU) 2021/694

» ASAP-forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av
den 20 juli 2023 om st6d for ammunitionstillverkning

» Edirpa-forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av
den 18 oktober 2023 om inrattande av ett instrument for forstarkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa)
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Sektorslagstiftning (i urval, ej beslutad)

» Antikorruptionsdirektivet: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekampning av korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
Konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och med andring av direktiv (EU)
2017/1371 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig
mot unionens finansiella intressen (COM(2023) 234 final 2023/0135 (COD))

» Direktiv till skydd for miljon: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd
for miljon genom straffrattsliga bestammelser och om upphavande av direktiv 2008/99/EG

» Direktivet om miljopastaenden: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
styrkande och framférande av uttryckliga miljopastaenden (COM(2023) 166 final
2023/0085(COD))

» Avfallstransportforordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
transport av avfall och om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056
(COM/2021/709 final)
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