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Om 0sS

* Moll Wendén Advokatbyra &r en
affarsjuridisk fullservicebyrd, som
har kontor i Malmé. Vi startade i
nuvarande form ar 2003 och &ar nu
mer &n 40 medarbetare.

» Bland vara klienter finns bl.a.
startups, myndigheter, sma- och
stora privata och offentligt &gad
féretag, stora koncerner etc.

Specialistomraden

* Arbetsratt & Bemanning

. e o 0 .. . * Bygg & Fastighet
* Vi arbetar utifran vara varderingar:

. . * Foretagsdverlatelser & Investeri
kvalitet, laganda och ddmjukhet. cretagsoveriateiser & investeringar

» Forséljning & Compliance
* Immaterialratter, Marknadsféring & IT
» Tvistelésning

» Offentlig upphandling &
Férvaltningsjuridik
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Agenda 17 april 2024

Inledning och bakgrund

Det férenklade regelverket

L&drdomar och konkreta tips

Avslutande diskussion
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Den ofantliga upphandlingen - amwuwssatsi ors)

o . s * Flest genomsnittligt antal anbud per CVP-kod:
Lite inledande statistik g g P
* 92000000 Fritids-, kultur- och sporttjanster: 10,8 anbud

+ Ca 880 miljarder kr per ar (ca en sjattedel av BNP).

* 85000000 Halso- och sjukvard samt socialvard: 10,3 anbud
* Annonseringsstatistik:

* 79000000 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning,
* Fler upphandlingar annonseras pa varen an hosten, allra flest i mars rekrytering, tryckning och sakerhet: 9,0 anbud
manad. *MINST: CPV 16000000 Jordbruksmaskiner: 2,0 anbud
* Kommuner star for ca 70 % av alla annonserade upphandlingar. | varde ar

tjansteupphandlingar storst (ca 50 %). * Avtalsstatistik:
 Ca 45 % av annonserade upphandlingar i Sverige ar inte direktivstyrda (ca * Ca 40 procent av anbuden leder till avtal.
8 000).

* Flest vunna kontrakt inom bygg- och teknik; Sweco, WSP (ca 240
« Anbudsstatistik: konjcrakt vart?lera) foljt a\{.AF I'nfrastructure, Norconsult, Ramboll,
Tyréns, Svevia, Peab Anldaggning m.fl.

* Konkurrenssituationen skiljer sig at mellan direktivstyrd och icke-

direktivstyrd upphandling.  Statistik kring éverprévning och avbrytande:
* | genomsnitt 4,4 anbud per direktivstyrd upphandling. * Mindre @n 7 procent av upphandlingarna verprovas.
* | genomsnitt 3,3 anbud per icke-direktivstyrd upphandling. * Ca 15 procent av upphandlingarna avbryts.
* Vid ca 40 procent av upphandlingarna inkommer det endast 1 eller 2 Genomsnittligt antal anbud per upphandling, 2012-2022
anbud.
* Ramavtalsupphandlingarlockar fler anbud (6,7 i snitt) dn 5
kontraktupphandlingar (3,6 i snitt). Antalet anbud minskar. '
* Fler anbud i ramavtalsupphandlingar samt i entreprenad- och .
tjdnsteupphandlingar. :
- ._Antalnnhud _ _
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Bakgrund

« Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) bygger pa EU-direktiv och reglerar i
stort sett all offentlig upphandling vilket innebér att nér kommuner, regioner, statliga
myndigheter och vissa av deras bolag m.fl. upphandlande myndigheter (UM) ska anskaffa,
képa, hyra, leasa m.m. varor, tjdnster eller byggentreprenader ska de félja LOU.

* Upphandlingslagstiftningen &r en procedur- och férfarandelagstifting, dvs. reglerar hur
anskaffningar far ske, men vanligtvis inte vad som anskaffas. Lagstiftningen &r till for att
framija fri konkurrens och &r en skyddslagstiftning for leverantérer (fri konkurrens och
antikorruption).

« Ar 2017 tillsattes Forenklingsutredningen, i syfte att férenkla upphandlingslagstiftningen. Den
1 februari 2022 inférdes nya 19 kap. LOU (Annonspliktiga upphandlingar under
tréskelvardena och annonspliktiga upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2) och 19 a kap.
LOU (direktupphandling).
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Troskelvarden och direktupphandlingsgranser

Troskelvdrden fran den 1 januari 2024 (LOU)

Upphandlande myndighet Varor och tjénster Byggentreprenader Sociala och andra

sérskilda tjanster
Statliga myndigheter 1 546 202 kronor 59 880 179 kronor 8 109 450 kronor
Ovriga upphandlande 2 389 585 kronor 59 880 179 kronor 8 109 450 kronor
myndigheter

Tréskelvarden fran den 1 januari 2024 (LUF)

Varor och tjénster Byggentreprenader Sociala och andra
sérskilda tjénster
Upphandlande enheter 4 789 982 kronor 59 880 179 kronor 10 812 600 kronor
|| Direktupphandlingsgrgnser
Lag Varor, tjénster och byggentreprenader Sociala och andra sérskilda tjanster
LOU 700 000 kronor 8 109 450 kronor
LUF 1 200 000 kronor 10 812 600 kronor
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viktiga lardomar 2024-04-17

\‘\‘ MOLL WENDEN



\\\\ MOLL WENDEN

Forenklat regelverk



Nya regleri 19-19 a kap. LOU sedan den 1 februari 2022

Nationella svenska regler fér icke-direktivstyrda
upphandlingar, tjdnster enligt bilaga 2 samt
direktupphandlingar (LOU och LUF)

De grundléggande principerna géller (19 kap. 2 § LOU och
19 a kap. 8 § LOU)

— Transparens (6ppenhet)

— Omsesidigt erkdnnande

— Likabehandling

— Proportionalitet

— Icke-diskriminering

HFD 2018 ref. 60 — tidigare relevant, numera oklar relevans

— Relevansen och den faktiska inneb&rden av de olika
principerna varierar med hansyn till varje enskilt
upphandlingsérendes karaktar och féremal. Principerna kan
ha stérre betydelse ju hégre vardet &r och om
direktupphandlingen har konkurrensutsatts eller inte.
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Férre regler och &kad flexibilitet for UM.

— Inspiration kan emellertid hdmtas fran reglerna fér det
direktivstyrda omrédet eller tidigare regler for det icke-
direktivstyrda omradet.

Regler om sérskilda férfaranden togs bort: férenklat
férfarande, urvalsférfarande och i vissa fall
konkurrenspraglad dialog tas bort. UM far darfor fritt
utforma férfarandet. Ofta anvénds dock férfaranden enligt
6 kap. LOU, i vart fall som férlagor /inspiration.

Inga regler om ramavtal under tréskelvardena.

— Upphandlande myndighet har i vissa fall skyldighet att
informera om tilldelningsbeslut vid konkurrensutséattning av
ett ramavtal eller nagon annan metod fér I6pande tilldelning
av kontrakt.

— Ingen bortre gréns for hur avtalstiden (jfr 4 &r 6ver
tréskelvardena). OBS! Proportionalitetsprincipen.

Inga sarskilda bestdmmelser om tekniska specifikationer
och mérkning under tréskelvardena.

Inga regler om dynamiska ink&pssystem eller sérskilda

kontraktsvillkor under tréskelvardena. A\ MOLL WENDEN
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Forfarandet enligt 19 kap. LOU

Annonseringskrav kvarstar fér upphandlingar
som inte &r direktupphandlingar.

Féljande uppgifter som ska finnas i
upphandlingsdokumenten.

— Hur férfarandet ska genomféras (numera stor frihet,
tex. “enstegsférfarande”).

— De krav som en leverantér ska uppfylla fér att fa delta
i upphandlingen.

— Minimikrav som ett anbud ska uppfylla.

— Tilldelningskriterier samt viktning och
prioritetsordning.

— Kommersiella villkor och andra séarskilda villkor som
ska gélla vid fullgérande av kontraktet.

— Ovriga uppgifter som &r relevanta.
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Anbud gar ldmnas av en grupp leverantérer och
annat féretags kapacitet kan aberopas.

Inget krav pa elektronisk kommunikation.

Skaélig tidsfrist for att lAmna anbud men ingen
bestdmd minimifrist.

Inga sérskilda regler om anbudsdppning.

Sérskild bestdmmelse om dialog.
— Informationsutbyte.

— Raéttelse av fel, fértydligande och komplettering av
anbud.

— Fortsatt mdjlighet att férhandla.

— DOCK: fortfarande oklart vilken praktisk féréndring
som nu har skett.

N\ MOLL WENDEN
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Direktupphandling enligt 19 a kap. LOU

“Med direktupphandling avses ett férfarande for tilldelning
av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pad att
den upphandlande organisationen férst ska informera om
sin avsikt att upphandla genom en annons.”

—19akap. 1§ LOU

Direktupphandlingsgrénser

Sociala och andra
sdrskilda tjdnster

Varor, tjanster och
byggentreprenader

700 000 kronor 8 109 450 kronor
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Nya och tydligare méjligheter fér direktupphandling.
— Direktupphandling under vissa belopp (2 §)

— Direktupphandling till féljd av olémpliga anbudsansdkningar
eller anbud (3 §)

— Direktupphandling till féljd av ogiltiga eller oacceptabla
anbud (4 §)

— Direktupphandling vid synnerlig bréddska och i vissa andra
fall (5 §)

— Direktupphandling i samband med 6verprévning (6 §)

Méjlighet till annonsering kvarstar (dock ej skyldighet).

Underréattelse om beslut att tilldela kontrakt eller ingé ramavtal
ska skickas till alla anbudsgivare.

Dokumentation krdvs om vardet éverstiger 100 000 kronor.

Upphandlande myndigheter ska ha interna riktlinjer for
direktupphandling.

Efterannonsering kréavs fér upphandlingar vars vérde Sverstiger

700 000 kronor.
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Direktupphandling enligt 19 a kap. LOU

* Ny berdkningsmetod inférs
vid direktupphandling. Istéllet
for att
direktupphandlingsgransen
géller for samtliga varor och
tiénster av samma slag under
rakenskapsaret ska nu
direktupphandlingar beréknas
som vid all annan
upphandling.

— Direktupphandlingens totala belopp
ska beaktas (inkl. optioner och
férlangningar).

— Berakningen géller for den enskilda

SOI 2024 - Tva ar med férenklat regelverk under tréskelvardena — nagra
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upphandlingen.

* Gamla reglerna med varor
och tjénster av samma slag

Ink&ép av kontorsstolar, januari, 250
000 kronor

Inkép av kontorsbord, april, 250
000 kronor

Ink&p av kontorsstolar, augusti,
250 000 kronor

Inkdp av kontorsbord, november,
250 000 kronor

Arsinkc’jp: kontorsmobler fér 1
miljon kronor

2024-04-17

* Nya berdkningsmodellen:

— Varje anskaffning berdknas var
foér sig, dock férbjudet med
kringgéaende.

— Inte tillatet att valja metod for
uppskattning av upphandlings
véarde for att kringga
bestdmmelser éver
tréskelvarden.

— Upphandlingar far endast delas
upp av objektiva skal.
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Uteslutning av leverantorer (19 kap.)

Sarskilt om uteslutning enligt 19 kap. LOU

SOI 2024 - Tva ar med férenklat regelverk under tréskelvardena — nagra
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Uteslutning ar frivilligt fér UM enligt 19 kap. LOU. Uteslutning far enligt detta kapitel &ven ske pa andra
grunder a@n i 13 kap. LOU, om leverantéren &r oldmplig att delta i upphandlingen. Sddana andra grunder
maste anges i upphandlingsdokumenten.

For upphandlingar enligt 19 kap. LOU finns numera méjlighet fér UM att infGra egna uteslutningsgrunder (se
19 kap. 17 § LOU). Géteborgs stad har bl.a. i upphandling om skyddat boende anvént sig av egna
uteslutningsgrunder som &ven omfattar brister som rért féretrddare eller nyckelpersoner hos leverantéren i
tidigare eller annan verksamhet. Mdjligheterna till uteslutning ar saledes stérre enligt 19 kap. LOU an 13 kap.
LOU.

Goteborgs stad har testat egna uteslutningsgrunder i form av krav pa féretrddare som misskétt sig i tidigare
verksambhet (t.ex. upprepade skatteskulder, férsenade deklarationer), vilket godtogs av Forvaltningsratten i
Goteborg, mal nr 4448-23.
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Nya mojligheter for UM

» Storre frihet och flexibilitet vid upphandling under
tréskelvardena och géllande bilaga 2-tjédnster — mer
skrdddarsydda férfaranden och stdrre valfrihet
géllande hur en upphandling ska konkurrensutséttas.

* Nya direktupphandlingsberékningen ar véasentligen
enklare att anvédnda — farre beradkningsproblem.

* Oreglerad ramavtalslangd vid direktupphandling kan
majliggdra langre ramavtal fér "séllantjanster” av
l&gre vérden — utvecklingspotential.

» Stérre mojligheter att testa nya hallbara och
innovativa l6sningar genom direktupphandling —
utvecklingspotential.

» Direktupphandling under pagaende dverprévning
kan skapa trygghet i organisationen — lagre stress
och oro fér hur en éverprévning drabbar
organisationen.

SOl 2024 - Tvéa ar med forenklat regelverk under tréskelvardena — nagra
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Nya risker for UM

* Begrénsad konkurrensutséattning leder oftare

till férre anbud och hégre priser.

Regelverket &r mer flexibelt och styrs i &nnu
stérre utstrackning endast av de
grundlaggande principerna — av vikt att inte
glémma bort dessa principer.

Av vikt att skilja pa vad som ar tillatet
respektive lampligt, t.ex. géllande tidsfrister
for anbuds- /offertgivning, dokumentation
m.m. — inte ovanligt med synnerligen korta
anbudsfrister som kan uppfattas som
"konstruerade”.

Svarare for leverantérer att ges mdjlighet att
etablera sig hos en UM med befintliga
leverantdrskontakter.
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Intressant praxis i urval

« Kammarratten i Stockholm (mal nr 2050-23, 2023-06-07) — Tilldelning enligt
principen forst till kvarn”kan vara godtagbart

Vasterds kommun upphandlade ramavtal avseende bemanning av socionomer enligt 19 kap. LOU. Avrop fran
ramavtalet skulle ske enligt férdelningsnyckeln “férst till kvarn” till ett fast pris. Socionomkraft AB ansékte om
Overprdvning och anférde bl.a. att vald férdelningsnyckel inte &r ett objektivt satt att férdela kontrakt.
Férvaltningsrétten avslog ansdkan.

Kammarréatten konstaterade att UM har enligt 19. kap. LOU ett stort utrymme att utforma foérfarandet utifran de
specifika férhdllanden i varje enskild upphandling. Mot bakgrund av den flexibilitet som regelverket medger, det
uttryckliga behovet av snabb leverans av bemanningspersonal samt de svarigheter som annars hade funnits att
tillgodose detta behov, beddmde kammarratten att férdelningsnyckeln "forst till kvarn™ inte strider mot 19 kap.
LOU. Overklagandet avslogs darfér.

SOI 2024 - Tva ar med férenklat regelverk under tréskelvardena — nagra
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Intressant praxis i urval

« Kammarrétten i Géteborg, 2023-11-16, 4698-23 m.fl. — Stérre frihet fér UM med
19 kap. LOU

— 26 regioner och bolag genomférde en genomensam ramavtalsupphandling enligt 19 kap. LOU av
hyrpersonal inom hélso- och sjukvarden. Efter mer an 700 fragor & svar gjordes upphandlingen om,
men vid aterpubliceringen innehdll upphandlingen flertalet krav som senare prévades i domstol.

— Kammarréttens avgérande godkénde bl.a. féljande kritiserade krav, villkor och kriterier, bl.a. féljande.
» Krav avseende 12-manaders karens
« Sérskilda villkor fér fullgérande av kontrakt avseende tjdnstepension

« Utvarderingsmodell som kombinerade fastpris med kvalitetsbedémning av inkomna anbud (dvs.
ingen konkurrens avseende pris)

+ Mgjlighet att ansluta sig senare till ett ramavtal.

— Kammarréatten angav i maélet att en UM har stérre frihet att utforma en upphandling, férfarandet och krav,
villkor och kriterier vid 19 kap. LOU (bl.a. bilaga 2-tjanster). Kammarréatten angav ocksé féljande.

" Vid upphandlingar enligt den nya lydelsen av 19 kap. LOU finns det inga krav pé att férfarandet ska ga till pé
samma sétt och med samma steg som tidigare. Dérfor far dldre réttsfall om upphandlingens olika faser mindre
betydelse.
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fragor



Stort tack for att vi fick
komma till SOI!

Har du nagra fragor, kontakta oss garna!

Catharina Piper Gustaf Strand

Advokat / partner Bitrédande jurist
+46 733 77 50 99 +46 7347471 62

catharina.piper@mollwenden.se gustaf.strand@mollwenden.se
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