Ar vi i det offentliga
daliga pa att gora
affarer?

...och i sa fall — ar det LOUs fel?

Hur kan vi bli battre?



Vem ar jag?

Erik Odsell

Jurist med dubbla examina i juridik.

Nuvarande tjanst: Upphandlingsjurist i Lunds kommun

Centralt placerad vid Kommunkontoret med 6vergripande
uppdrag for hela kommunen.

10 ars erfarenhet av offentlig upphandling vid statlig myndighet
och kommun. Dessférinnan arbetat med affarsjuridik inom
privat sektor — framforallt inom immaterialratt.
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LOU - Djavulens pafund som medfor “daliga affarer”?

K. ol BYGGINDUSTRIN e =
LOU férdyrar med 100
Affarer i byggsektorn miljoner kronor Varje ér
Brett missndje med

LOU i branschen ﬁ

Publicerad: 8 februari 2023, 12:21

Massivt missnoje med LOU

40 procent av kommunerna tycker att lagen om offentlig
upphandling fungerar daligt. Men it-bolagen &r annu mer missndjda
med hur lagen fungerar, enligt en stor undersékning.

Oseriosa foretag i

Sanna Wallerstedt, jurist och sekreterare i
Byggféretagens LOU-utskott.
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Gor det offentliga
daliga affdrer?

"Debatten” ar mer aktuell
an pa lange!

...och i sa fall, beror var
oformaga pa LOU?

/ tidningen
niringslivet

0000

Jakob Stenberg
jakob.stenberg@tn.se

Publicerad: 31 jan 2024, 15:43
Uppdaterad: 2 feb 2024, 07:06

START  ARBETSMARKNAD EKONOMI ENTREPRENORSKAP OPINION NYHETSBREV = Meny

DEBATTEN OM OFFENTLIGT SLOSERI

Sa avslojar han rekordsloseriet -
“Kan spara minst 9o miljarder”

Jens Nylander Bild: Mostphotos, Michael O'Donnell, Anders Wiklund/TT

Entreprenoren Jens Nylanders nya Al-databas éver fakluror inom
kommuner och regioner blottliigger felaktigheter i miljardklassen. Om
[oretagare ageral pa samma siitl hade det varit straffbart. menar han.
“Jag blev skrimd niir jag borjade inspektera hur betalkort anvinds",
siger han Gl 'TN.



Syftet med lagen om offentlig upphandling

- Narbeslaktat med konkurrenslagstiftningens syfte

Upphandlings‘:
myndigheten
Om offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar den process som offentliga organisationer anvander
fér att gora inkop. Det finns regler for hur detta ska ga till. Offentlig
upphandling kan ocksa anvandas for att bidra till hallbar samhallsutveckling.

Ska varna om skattemedlen och sdakra sund konkurrens

Offentlig upphandling ska sakerstalla att organisationer inom offentlig sektor 6ppnar upp sina
inkdp for konkurrens. Detta si att skattemedel anvands sa effektivt som majligt och féretag
inom EU kan gora affarer med offentlig sektor pa lika villkor.

Vid upphandlingar till storre varden, dar det finns en skyldighet att annonsera, far allmanheten
ocksa okad insyn i vad som sker och hur deras skattemedel anvands. Det blir med andra ord

lattare att kontrollera att inképen sker pa affarsmassiga grunder och inte personliga. z
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Genomsyrar de grundlaggande principerna

- Likabehandlingsprincipen *

- Transparensprincipen Y

- Proportionalitetsprincipen

- Principen om icke-diskriminering (nationalitet)
- Principen om dmsesidigt erkdannande (EU)

Tar primart sikte pa upphandling infor ett avtal men
fyller fortsatt en funktion daven under avtalet

Reglerna om vilka andringar som kan genomféras i offentligt
upphandlade kontrakt — men vi kommer tillbaka till det lite senare...
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Vi backar bandet lite innan vi gar in pa vad som
stari LOU...

Osunt mycket fokus pa just upphandlingsfasen nar det galler offentliga affarer.

4

Inte konstigt med tanke pa:

- Lagen om offentlig upphandling
- Upphandlare

- Upphandlingsjurist

- Upphandlingschef

0.S.V...
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Om vi nu inte ska fokusera
sa mycket pa "LOU”
— vad bor da vara fokus?

MMMMMM



Affarer, affarer, affarer!

Tank om vi istéllet skulle prata om:

- Lagen om offentlig upphandling - Lagen om offentliga affarer

- Upphandlare - Affarsforvaltare eller Affarsansvarig
- Upphandlingsjurist ‘ - Affarsjurist

- Upphandlingschef - Affarschef

- 0.S.V...
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Det ar under avtalet det hander

* En god affar och en lyckad upphandling effektueras under avtalet.

* Vikan skriva hur "bra” krav och villkor som helst men det betyder ju
ingenting om det inte ocksa efterfdljs och uppratthalls under avtalet.

* Inte sadllan sammanstaller vi i offentlig sektor statistik gallande vilka krav
som har stallts i upphandlingsdokumentet — inte minst inom
hallbarhetsomradet — men; att ett krav ar stallt ar ju inte detsamma som
att det uppratthalls under avtalet. Risken ar snarare dverhangande att
kravet inte uppratthalls om det inte foljs upp.

Om vi foljer upp hur mycket krav vi staller snarare an att folja upp i vilken
utstrackning kraven foljs under avtalet skapar vi allt som oftast ett
beteende dar vi snarare jagar statistik an jagar effekten av kravet .

)4
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Traditionell offentlig upphandling vs Offentlig affar

Upphandlingsprocesser i offentlig sektor beskrivs ofta som en linjar process

Traditionell upphandling ”Cirkuldra” affarer
Upphandlings-
Tidigare avtal |6per ut -> Ref.gr. satts ihop -> Upphandling forfattas -> fasen
Upphandling annonseras -> Anbudstid/fragor och svar ->
Anbudsprovning/utvardering -> Tilldelning av kontrakt -> Avtalssparr ->
Avtal tecknas -> Alla andas ut och tanker nu slipper jag det har under 4 ar...
Offentliga affarer ska inte vara linjara processer
— det ar cirkuldra processer.
Avtalstiden
Under avtalstiden bor “ref. gr” fortsatt ha en aktiv roll i férvaltning och
uppfoljning. Det medfor en kontinuerlig analys av kvalitet, leverans, pris men <:D
ocksa en kontinuerlig behovsanalys infor ndasta upphandling. Da blir = LUNDS
upphandlingsdelen i affaren mycket enklare och mindre tidskravande. Avtalet KOMMUN

ska konsekvent foljas upp pa bade en operativ niva och en strategisk niva.



Om nyckeln till den goda
affaren ar forvaltning och
uppfoljning av vara avtal,
varfor ar det sa svart att fa
till?

MMMMMM



Den offentliga
ekonomimodellen

...samt arvet fran
New Public Management




“Arvet fran New Public Management”

Vi har systematiskt tagit bort naturliga kontrollfunktioner och inte ersatt det med
nya i tillracklig utstrackning utan forvantar oss att kontrollerna gors av
medarbetare ute i bestallarleden ”“vid sidan om” det vanliga arbetet.

Om vara bestallare ute i verksamheterna ocksa ska ha rollen av att vara

avtalsforvaltare,
—vilka incitament har de att ta sig an det uppdraget?
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”Scener ur en frukost”
Hemma hos undertecknad i november
2023

- Tjoho! ”Bestdllningskatalogen” har
kommit!
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Saledes — "piska eller morot”

Styrningsfraga respektive initiera incitament for
bestallare att forvalta och félja upp avtal
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Hur far vi till en effektiv forvaltning och uppféljning
i en organisation med manga bestillare?

* Om avtalen rent praktiskt nyttjas av bestdllare ute i verksamheterna kommer personal hos
dessa verksamheter behdva vara delaktiga i forvaltningen av avtalet och uppféljningen.

* Identifiera roller redan innan arbetet infér en kommande affar paborjas. Observera att
identifierade roller kan ha en funktion under hela affaren (d.v.s. savél infor- och under
upphandlingen som under avtalet).

* Styrningsfraga. D.v.s. — vad forvantar sig arbetsgivaren av sina anstallda? Klargor det!

* Klargor inte bara vad vi forvantar oss av en leverantor i avtalet (kommersiella villkor i
upphandlingsdokumentet) utan klargor ocksa parametrar och mekanismer fér kontinuerlig
avtalsforvaltning och uppfoéljning. D.v.s. ange aven vad vi som bestallare ska gora och klargor
vilka roller som finns i avtalsrelationen kopplat till uppféljning. Satt ramar for kontinuitet i
uppfoljning.

* Identifiera vilka incitament som finns for att bestdllare ute i verksamheterna faktiskt ska
forvalta- och félja upp sina avtal. Svart i praktiken p.g.a. av den offentliga/kommunala
ekonomimodellen.

Tankenot till er som arbetar som ekonomer — kan man testa att andra den ”vanliga
modellen”? Lata verksamheter till viss del ”behalla sin besparing”? O.s.v. -

* Tydlig implementation av ett nytt avtal. Bade externt och internt! kgﬁM%ﬁ



Att inte aktivt forvalta- och folja upp avtal
medfor daliga affarer. Men att gora daliga
affarer ar val inte forbjudet, eller?

Genomsyrar de grundléiggande principerna
- Likabehandlin g p

Tra

_pp
Pri
Pri

nspari
ortiol
cipen g( ationalitet)
cipen (EU)
Tar

r primart sikte pa upphandlin, ginférettavtalmen
fyller fortsatt en funktion dven under avtalet

Reglerna om vilka @ndringar som kan genomféras i offentligt
upphandlade kontrakt — men vi kommer tillbaka till det lite senare...
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e Om en upphandlande myndighet angett ett antal krav och villkor i ett
upphandlingsdokument forutsatter lagstiftaren saledes att dessa krav och villkor
uppratthalls under hela avtalet. Detta ar en forutsattning for att den upphandlingsrattsliga
likabehandlingsprincipen i sin tur ska kunna uppratthallas.

* Om kraven och villkoren inte uppratthalls ar risken stor att vi ddirmed medger en andring av
avtalet.

* Om vissa krav inte "behover uppfyllas” eller vi, p.g.a. bristande uppfoéljning, inte patalar fel
och heller inte tillampar sanktioner enligt vad som anges i avtalet blir detta ocksa en andring

av avtalet.



Andringar av offentligt upphandlade kontrakt

Som huvudregel i princip inte tillatet (forutom i ”liten” skala).

!

Varfor det? Jo, se LOU 17 kap. 10 §

Andrings- eller optionsklausuler

10 & Ett kontrakt eller ett ramavtal far andras i enlighet med en andrings-
eller optionsklausul utan att en ny upphandling maste genomforas, om
kontraktets eller ramavtalets overgripande karaktar inte andras och
klausulen

1. har angetts i nagot av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,

2. klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutsattningar den kan
tillampas, och

3. anger omfattningen och arten av andringarna som kan komma att
goras.




Andringar av offentligt upphandlade kontrakt,

forts.

- Kan vara tillatet enligt LOU 17 kap. 9-1488§.
”"Mindre varde”, resp. “kompletterande bestallning”.

- | grund och botten foljer regelverket av de grundlaggande principerna med
tonvikt pa Likabehandling och Transparens.
D.v.s. = "Skulle éndringen kunna medféra att nGgon annan anbudsgivare skulle
ldmnat ett annat anbud, alternativt att ndgon annan anbudsgivare skulle varit
intresserade av att Idmna anbud men som valde att inte gora det p.g.a.
upphandlingens- och avtalet initiala utformning?

- Att inte folja upp avtal och konkludent tillata avvikelser och andringar under
avtalstiden; skulle inte det t.o.m. kunna strida mot LOU?

- e
o N . i RS
- D.v.s. —inte ”bara” daliga affarer utan aven lagbrott. KOMMUN



Slutsats

- Arviidet offentliga daliga pa att gdra affarer?
Svar: Ja, tyvarr ar vi ofta det.
- Ardet LOUs fel?

Svar: Nej. LOU fyller i grund och botten ett gott syfte. Vi behdver bara
paminna oss sjalva om syftet — namligen att pa ett ansvarsfullt satt forvalta
skattebetalarnas pengar och gora goda affarer (d.v.s. hela cirkeln i den
offentliga affaren), snarare an att fokusera allt pa sjalva upphandlingen.
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erik.odsell@lund.se
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