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Planerings- och forberedelsefasen
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Planerings- och forberedelsefasen

»En rapport fran Konjunkturradet (2022) visar
att de flesta upphandlare uppfattar planerings-
fasen som den viktigaste i hela upphandlings-
processen, men att den huvudsakliga tiden
laggs ner pa genomforandefasen.

> Aven Svensk naringsliv konstaterar i en
undersokning att manga leverantorer upplever
brister i de upphandlande myndigheternas
planering av offentliga upphandlingar.
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Planerings- och forberedelsefasen

»Enkatsvaren ligger i linje med hur jag uppfattar
att det i vissa fall under lang tid sett ut inom
offentlig upphandling.

»| en del fall en dalig dialog om de behov som
finns och i andra fall olika politiska beslut som
ligger till grund for en viss upphandling.

»Skalet till varfor eller hur det brister i planerings-
fasen spelar mindre roll:

»GOr man inte ett bra jobb i den har fasen
riskerar man att leka med skattebetalarnas
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Planerings- och forberedelsefasen

» Det ar inte bara risken for éverprévningar,
férseningar och eventuellt avbrutna
upphandlingar och dartill medfoljande kostnader
som star pa spel.

»Det ar framfor allt risken for att man inte far en
tillréckligt bra leverans av den vara eller tjanst
man egentligen ville ha och i vart fall kan
kostnaden bli mycket hégre an vad man utgick
fran.
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Kopplingen mellan planerings- och
realiseringsfasen

»Det finns manga satt man kan forbattra arbetet
inom planeringsfasen.

»Ett ar givetvis genom kloka(re) beslutsfattare,
god kompetens och gott samarbete mellan
personal inom alla de félt som upphandlingen
kan aktualisera samt en tydlig styrning av
verksamheten: vem beslutar och vem
kontrollerar.

» Ett annat ar att dra slutsatser fran tidigare

s vandlinaar
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Uppfoljning av realiseringsfasen

» Enligt Konjunkturradsrapporten (2022) anses
realiseringsfasen vara den nast viktigaste fasen,
samtidigt som det ar dar minst tid laggs ner.

» De flesta av de minst 17 000 upphandlingar som
genomfors varje ar fungerar (formodligen) bra.

» Men avtalsuppfoljning sker uppenbarligen i en
begransad omfattning, aven om det givetvis
finns en mycket stor variation bland de narmare
4 000 organ som regelmassigt genomfor
offentliga upphandlingar.

Lund University School of Economics and Management




Uppfoljning av realiseringsfasen

»Gors en bristfallig uppfoljning av de kontrakt
som tilldelats blir det svart att dra relevanta
slutsatser infor nasta gang det ar dags att gora
en motsvarande upphandling.

» En bristfallig uppfoljning kan ju ocksa leda till
att en leverantor kanner att denne inte behéver
leva upp till alla de krav som stalldes upp i

upphand-lingen — om ingen kontrollerar sa
hander ju anda inget...
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Kan ett jamforelsesystem forbattra
uppfoljningen i offentlig upphandling?

» Det finns olika satt att gbra uppfoljningar och
manga upphandlande myndigheter och enheter
har givetvis mycket bra system och rutiner inom
den egna myndigheten.

» Ett satt att folja upp de upphandlingar som gors
skulle, vilket ocksa namndes som ett forslag i
Konjunkturradsrapporten (2022), kunna vara att
anvanda utvdrderingsmallar och i forlangningen ett
jamférelsesystem mellan leverantorer.

Lund University School of Economics and Management



Uppbyggnaden av ett jamforelsesystem

Inom varje produktkategori som upphandlats skulle
man alltsa genom en standardiserad kontrakts-
uppfoljning, utifran de kriterier som stélls upp i
upphandlingsdokumenten, kunna utvardera och ge
betyg i en rad olika bedémningsomraden:

»Bemotande och

» Leveranssakerhet

» Kravuppfyllelse
»Kundnojdhet etc. etc.
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Uppbyggnaden av ett jamforelsesystem

Bedomningskriterierna skulle kunna delas upp i

» Utfall (6ver forvantan, kontraktsenligt, bristfalligt
eller felaktigt) vilket sedan leder till

» Konsekvenser for den pagaende realiseringen av
kontraktet (fullfoljd enligt plan eller en aktivering
av olika sanktioner) men ocksa kunna anvandas i en

» Betygssdttning av leverantorens prestationer vilket
kan anvandas for t.ex.

» Podingsdttning infor kommande upphandlingar.
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Kontraktsuppfoljning och betygssattning

» Anvandningsomradet for ett jamforelsesystem:
» folja upp tilldelade kontrakt,
» kvalificera leverantérer eller
» utvdrdera anbud i kommande upphandlingar.

» Ett offentligt jadmférelseregister skulle kunna foras
av t.ex. Upphandlingsmyndigheten eller
Konkurrens-verket (ev. Bolagsverket?).

» OSL och uppgiftslamnande mellan myndigheter?

» Men uppfoljning (och ett jamforelsesystem) kan
ocksa ha andra férdelar.
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Valfardsbrottslighet och korruption

» Konkurrensverket har inom ramen for sin tillsyn
indikationer pa att korruption forekommer i
fem—tio procent av de granskade fallen.

»Samtidigt sjunker Sverige i Transparency
Internationals Corruption perceptions Index...
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Valfardsbrottslighet och korruption

»Valfardsbrottslighet riktar sig inte bara mot de
myndigheter som betalar ut olika typer av formaner,
aven korruption vid offentlig upphandling ar en form
av valfardsbrottslighet.

» Det ar dock en glidande skala:

=  Mutor
= (Otillatna gavor och representation
= Slakt- och vanskapskorruption (ev. jav/tjanstefel)

= Annan otillborlig paverkan (risk for ev. bristande
likabehandling)
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Korruption och mutbrott

» | NJA 2020 s. 241: Straffansvaret for givande och tagande
av muta ska avgransas till handlingar som klart ligger

utanfor grdnsen for det godtagbara och grundas pa en
helhetsbedémning av om en forman ar otillborlig.

> | NJA 1981 s. 1174: Inte muta att ett byggforetag bjod
fortroendeman och tjansteman i en Skansk kommun pa
en studieresa till Stockholm med 6vernattning samt fin
lunch och middag for att studera ett byggprojekt med

olika l6sningar for energi- och varmeforsorjning av
bostadshus.

» Det ansags vara nodvandigt att inhdmta kunskap och
att fa studera projektet.
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Valfardsbrottslighet och korruption

» Det ska framhallas att det finns ett digert material
rorande korruption fran Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrens-verket och Svenskt Naringsliv.

» SKR, Vardforetagarna och Fremia har under
medverkande av Institutet Mot Mutor ocksa tagit fram
en gemensam éverenskommelse om korruption och
mutor.

» Det ar ocksa mycket vanligt att de upphandlande
myndigheterna arbetar med olika checklistor for att
motverka korruption och osund konkurrens.

» Samtidigt ar det vid mutor underforstatt att nagon vill
ge och nagon annan vill ta emot en otillborlig forman.
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Korruption och mutbrott

En overlakare och

verksamhetschef pa

Akademiska sjukhuset i

Uppsala domdes den

22 mars 2024 av Attunda

tingsratt till fyra ars o
fangelse for bl.a. fem fall
av grovt tagande av muta ookl senmmmscsmemasm——————
genom att under aren

2015-2022 tagit emot

sammanlagt

4 759 402 kr fran fem olika

foretag.
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Korruption och mutbrott

ATTUNDA TINGSRATT DOM Malnummer
AVDELNING 3 2024-03-22 B 5586-23

Siemens har sdlt en ultraljudsmaskin till Akademiska sjukhuset under offentlig
upphandling. I samband med det betalade Thomas Lindstrom en julmiddag
som holls den 11 december 2018 for Adel Shalabi med personal. Det var en ren

bjudmiddag som skedde under offentlig upphandling.

Under upphandlingsprocessen har innehéllet i en offert fran Siemens till
Akademiska sjukhuset fordndrats. I offerten har lagts pa 100 000 kr for
ultraljudsutbildning. Nér Siemens har fatt betalt for ultraljudsmaskinen har
foretaget ocksa fatt betalt for utbildning. Dérefter har Medrad fakturerat
Siemens for en ultraljudsutbildning. Nagon utbildning har dock aldrig
genomforts. Oavsett om det skulle ha varit betalning for utbildning har det
anda varit en muta. Det rOr sig om ett stort belopp som Adel Shalabi har tagit

emot 1 samband med att han sysslade med offentlig upphandling.
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Annan valfardskriminalitet

| David Sundén, Forskning om offentlig upphandling,
Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2023:6, s.
34, framhalls att den 6kade kriminaliteten inom offentligt
finansierad verksamhet vacker flera fragor, t.ex.

» varfor oseridsa foretag lamnar anbud vid offentlig
upphandling och

» hur det ar mojligt att de tilldelas kontrakt,

» vilka metoder som anvands for att bekdmpa kriminalitet
och svart arbetskraft och hur val de fungerar samt

» hur konkurrensen paverkas pa langre sikt om oseriésa
féretag vinner upphandlingarna.
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Hur bekampa valfardskriminalitet?

» Ett enkelt svar pa en svar fraga ar ju att alltid
félja upp och kontrollera tilldelade kontrakt!

»Dels kan man hitta oegentligheter i pdgdende
kontrakt, dels stdvja beteendet i kommande
upphandlingar som gor att man far lite lattare att

utesluta leverantorer eller i vart fall rangordna
anbud.

»Varfor inte i ett jiimférelseregister?
» Dar skulle det ocksa vara latt att halla reda pa
karenstider vid obligatorisk eller fakultativ

-~ uteslutningosv.
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Ett kretslopp for uppfoljning, betyg
och ev. minskad risk for
valfardsbrottslighet

Battre
kvalitet?

Minskad
brottslighet?
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Tack for att jag fick lana er tid!
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