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Konkurrensverket
103 85 Stockholm
Epost: konkurrensverket@kkv.se

Synpunkter pa stallningstagande om kostnadsfri tillgang till
upphandlingsdokument, dnr 232/2024

Sveriges offentliga inkdpare (SOI) inkommer genom denna skrivelse med synpunkter och
kommentarer kring Konkurrensverkets stallningstagande om kostnadsfri tillgang till
upphandlingsdokument.

SOl ar en medlemsorganisation vars andamal &r att aktivt verka for utveckling och effektivisering av
den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. SOl medverkar till att offentliga medel
anvands pa ett effektivt sétt. | dagslaget har SOI ungefar 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med
den offentliga affaren. Flera av vara medlemmar har kontaktat oss och bett att SOI ska inkomma med
synpunkter pa Konkurrensverkets stallningstagande eftersom de anser att stallningstagandet kommer
att paverka deras vardag. Det & med denna bakgrund som vi harmed lamnar vara synpunkter.

SOI uppskattar méjligheten att inkomma med synpunkter kring Konkurrensverkets stallningstagande.
SOl valkomnar initiativ till utvecklingen av den offentliga affaren men anser att sadan utveckling ska
leda till att den blir tydligare, enklare och effektivare. Risken SOI ser ar att Konkurrensverkets
stallningstagande inte kommer leda at det hallet, utan att det istallet kan fa motsatt effekt.

Rattsligt

I sitt stallningstagande har Konkurrensverket tittat pa om regleringen i 10 kap 7 § LOU ar kompatibel
med att upphandlande myndigheter anvénder sig av hanvisningar till standarder och standardavtal som
inte tillhandahalls kostnadsfritt pa marknaden. SOI saknar dock ett resonemang kring 2 stycket i
namnd paragraf. | 10 kap 7 § 2 st finns en skrivning kring att om myndigheten inte kan ge tillgang till
nagot av upphandlingsdokumenten enligt forsta stycket, sa ska myndigheten i annonsen upplysa om
hur leverantoren kan fa tillgang till dokumentet pa annat sétt. SOI hade géarna sett ett resonemang
kring i vilken omfattning detta andra stycket faktiskt ger en upphandlande myndigheten en méjlighet
att fortsatta hanvisa till dokument som de inte kan tillhandahalla kostnadsfritt. Likasa saknar SOI ett
resonemang kring regleringarna som finns kring standarder i kap 9 LOU.

SOl hade dven garna sett en analys av rattslaget utifran EU-rétten och hur andra medlemslander har
hanterat regleringen kring kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten. Det torde vara fallet i
manga medlemslander att upphandlande myndigheter hanvisar till standarder och standardavtal. SOI
anser darfor att Konkurrensverket aven borde soka svar fran EU i denna fraga innan den svenska
marknaden for standarder och standardavtal slas sénder.

Transparens

Konkurrensverket anger i sitt stallningstagande att transparens i upphandlingsdokumenten &r viktigt
och att ett transparent upphandlingsdokument innebdr att det ska vara klart och tydligt formulerat samt
innehalla samtliga krav som stalls. SOI haller med i detta resonemang. Daremot anser SOl inte att en
upphandlande myndighet genom hénvisning till ett standardavtal eller standarder gor
upphandlingsunderlaget otransparent.
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SOl anser snarare att det finns en risk for ett 6kat matt av otydliga och otransparenta
upphandlingsdokument om den upphandlande myndigheten, istallet for att anvénda sig av
véletablerade standardavtal och standarder, ska ta fram egna regleringar, eller pa annat satt ska forsoka
formulera och reglera samma saker.

Standardavtal som bland att AB 04 och ABT 06 &ar framarbetade av bade bestallare och leverantor, de
ar beprévade och bada parterna har en god insikt i hur avtalen ska tillampas och vad skrivningarna
betyder. Skulle istéllet en upphandlande myndighet behéva formulera egna krav kommer all den praxis
som upparbetats dver lang tid ga forlorad och parterna maste borja om igen. Enligt SOI:s mening leder
inte det till ndgon Gkad transparens.

Det kan ocksa tillaggas att en aktor som verkar pa en marknad dar standardavtal och/eller standarder
anvands redan innan upphandlingen borde ha kopt dessa. Det innebar saledes inte ndgon extra kostnad
att inforskaffa standardavtalen infor en offentlig upphandling. SOI har vidare svart att se att en
anbudsgivare som inte redan har tillgang till standardavtalen ar en aktor som ar aktuell for ett
offentligt kontrakt.

Implementation

Skulle detta stallningstagande implementeras i gallande ratt maste det ges en mojlighet for de foretag
som livnar sig pa att tillhandahalla standarder och standardavtal att hitta en ny finansieringsmodell.
Skulle det offentliga borja tillhandahalla samtliga standarder och standardavtal kostnadsfritt skulle
helt plotsligt marknaden for dessa foretag forsvinna. SOI ser ocksa en risk att det offentliga kommer
att fa bara kostnader for framtagande av nya standarder och standardavtal som kommer nyttjas aven av
de privata akttrerna.

Kostnader

Alternativet som SOI ser dr att det offentliga istallet tar fram egna kostnadsfria standarder och
standardavtal. Detta tycker dock SOl inte &r nagon bra idé. SOI staller sig fragan vem som ska betala
for att ta fram dessa nya dokument? Kommer det privata naringslivet vara intresserade av att 1agga ner
tid pa detta? Vem ska ersitta dem for nerlagd tid? Ar detta typ av arbete klokt anvandande av
skattemedel? Listan pa fragor kan géras lang.

Att ta fram egna standarder och standardavtal anser SOI ocksa skulle kunna leda till att det offentliga
inte spelar pa samma spelplan som de privata aktorerna, vilket kommer att forsamra konkurrensen pa
marknaden.

SOl befarar ocksa att Konkurrensverkets stéallningstagande riskerar att sla hart mot sma och medelstora
foretag. Eftersom standardavtal och standarder ar sa pass valetablerade och valkanda pa marknaden
kan ett mindre foretag utan egna juristavdelningar relativt enkelt delta i offentliga upphandlingar
eftersom det finns en kunskap och en forutsgbarhet i hur affaren ska fungera. Skulle istéllet varje
upphandling innehalla egna skrivningar och regleringar forsvinner denna forutsagbarhet vilket kan
medfdra en svarighet for sma och medelstora foretag att vaga lamna anbud utan omfattande juridik
hjalp.

Samma sak galler aven pa bestéllarsidan. Det finns en hel del mindre upphandlande myndigheter som
inte har resurser att sjalva skriva omfattande regleringar i entreprenadupphandlingarna. Istéllet

1501 4r medveten om att det i dagslaget inte &r mojligt att tillhandahalla dessa dokument eftersom den
upphandlande myndigheten inte har fri férfoganderatt 6ver dokumenten.
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anvander de sig av just standardavtalen eftersom de da vet att det mesta finns reglerat dar och vilka
konsekvenser dessa regler far.

Saledes skulle bade sma och medelstora foretag samt mindre upphandlande myndigheter paverkar
mycket negativt av att inte kunna anvénda sig av etablerade standardavtal.

Véagledande praxis

SOl funderar ocksa over varfor det inte finns vagledande praxis kring omradet om kostnadsfri tillgang
till upphandlingsdokument. En av slutsatserna som gar att dra ar att marknaden inte ser nagot problem
med att anvanda sig av standardavtal och standarder som inte ar kostnadsfria pa det séatt som gors idag.
Hade inte marknaden accepterat detta sa hade det mest troligt funnits betydligt mer praxis pa omradet.

Avslutningsvis

SOl anser ocksa att det ar viktigt att papeka att tiden for att komma in med kommentarer pa detta
stallningstagande har varit valdigt kort. Det kommer mest troligt paverka kommentarerna som
kommer in, bade vad galler kvalitet men ocksa vilka som hinner svara.

Av samtliga ovan angivna anledning ser SOI mycket positivt pA mojligheten att komma med
synpunkter kring stallningstagandet. SOI:s forhoppning &r att Konkurrensverket omhéndertar samtliga
synpunkter som inkommer, ser dver sitt stallningstagande och anpassar alternativt dra tillbaka det.

Sveriges Offentliga Inkdpare — SOI

Martin Magnusson
Ordférande
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