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Forebygga, kontrollera och
agera — motverka valfardsbrott

inom inkop
Goteborgs Stad, inkops- och upphandlingsforvaltningen

Cecilia Strandberg, enhetschef Uppfdljning och kontroll




Agenda

 Den kriminella ekonomin
» Goteborgs Stads arbete

» Modell for kontroll och uppfoljning
— Forebygga, kontrollera, agera

* Avslutning
— Vaga agera
— Lardomar och fortsatt utveckling
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Den kriminella ekonomins
omfattning

- Ca 352 miljarder kr per ar i omsattning (5,5 % av BNP)
- Ca 185 miljarder kr per ar i vinst (2,9 % av BNP)

(Rapport 2026:1 Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella ekonomins
omfattning)

"Fusk med upphandlingar ar inte inkluderat”
"Vi vet att det forekommer ett antal miljarder”
(Amir Rostami, intervju Di-podden Svart marknad, 19 mars 2026)




Offentlig upphandling - attraktiv
arena for fusk och kriminalitet

Vardet av upphandlingspliktiga inkop
» Sverige: 1 009 miljarder kr ar 2023
» Goteborgs Stad: ca 30 miljarder kr per ar

Forlust for samhallet
* Manniskor far illa

» Daliga arbetsvillkor
* Pengar

« Kvalitetsbrister




Goteborgs Stads organisation

Kommunstyrelse

Omsorg och stod

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden
Namnden for funktionsstod
Socialnamnden Centrum
Socialndmnden Hisingen
Socialndmnden Nordost
Socialndmnden Sydvast

Utbildning

Forskolenamnden
Grundskolenamnden
Utbildningsnamnden

Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Kultur
Kulturnamnden

Demokrati och medborgarservice
Namnden fér demokrati och
medborgarservice

Fritid
Idrotts- och féreningsnamnden

Stadsutveckling
Stadsbyggnadsnamnden
Exploateringsnamnden
Stadsmiljonamnden
Stadsfastighetsnamnden

Teknisk forsorjning
Kretslopp- & vattennamnden

Miljo
Milj6- och klimatnamnden

Ovriga namnder

Arkivnamnden for Vastra
Gotalandsregionen och Goéteborgs Stad
Namnden for intraservice
Overférmyndarnamnden

Namnden fér inkdp och upphandling
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Kommunfullmaktige

Raddningstjanstférbundet Storgbteborg
(64 %)

Tolkférmedling Vast (16 %)*
Samordningsférbundet

Goteborg (25 %)

Goteborgsregionens

kommunalférbund (56 %)*

Goteborgs Stadshus AB

Kluster med moderbolag
samt 6vriga bolag

Energi

Goteborg Energi AB (100 %)
Bostéader

Forvaltnings AB Framtiden (100 %)
Lokaler

Higab AB (100 %)

Kollektivtrafik

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (100 %)
Hamn

Goteborgs Hamn AB (100 %)
Naringsliv

Business Region Goteborg AB (100 %)
Turism, kultur och evenemang
Goteborg & Co AB (100 %)

Ovriga bolag:

Regionala bolag

Gryaab AB (71 %)

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (80 %)
Renova AB (85 %)

Interna bolag (100 %)
Kommunal bostadsféormedling (100 %)

Valberedning
\ELLET T

Stadsrevision

Ovriga samigda féretag
Kommuninvest ekonomisk férening (2 %)

Privata utférare

Stiftelser

Goteborgs Stads anknutna stiftelser
Stiftelser med egen forvaltning




Vi far Goteborgs Stads __
inkop att gora skillnad.

Vi gar fore. Vi samlar Vi levererar
stadens krafter. tjanster som
stottar hela vagen.



Uppdrag och utokning

» Uppdrag fran KF 2024 - ta fram ett kommunovergripande
arbetssatt for hanteringen av riskbranscher inom inkop och
upphandling.

» Har lett till att namnden far riktade medel fran 2026 och framat
for att leda och halla samman ett gemensamt arbetssatt.
— Organisation och rekrytering
— Arbetssatt — internt och externt
— Styrning mot Staden

Inkops- och upphandlingsforvaltningen
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Modell for kontroll och uppfoéljning

Forebygga - Kontrollera - Agera

Kontinuerligt arbete

Standig utveckling - operativt och strategiskt

Mod och handlingskraft Ju Iéngre fram vi
kommer, desto
Utmaning viktigare att vaga

Lag uppfodljning éver tid — brant uppfoérsbacke dagera

Med utveckling forandras fragorna

Forsorjningsrisk, relation med leverantorer, hogre kostnader




Effektiva kontroller utgar

Farebygga fran det vi kan folja upp,

verifiera och agera pa.

« Omvarldsbevakning och utbildning
» Riskbedomning
» Krav | upphandling och uteslutningsgrunder

 Avtalsskrivningar med koppling till uppfoljning och mojlighet
att agera

* Information till leverantorer




Egna uteslutningsgrunder enligt
19 kap. 17 § LOU

« Mgjlighet sedan 1 februari 2022 i upphandlingar enligt 19 kap. LOU

* "En leverantor far ocksa uteslutas om den pa andra grunder som anges |
upphandlingsdokumenten ar olamplig att delta i upphandlingen’.

— ldentifierat "problem” med vanliga uteslutningsgrunderna och atgardar
dessa genom egna skrivningar i upphandlingsdokumenten.

— ldentifierat mojligheter med de nya sekretessbrytande bestammelserna
och testar oss fram.



Problem

Allvarligt fel i Ii('jretag som
yrkesutovning lamnar anbud

Inkops- och upphandlingsforvaltningen



Avtalskiausuler bygg

» Egna uteslutningsgrunder (under troskelvardet)
 |D-handling som visar nationalitet

 Tydliggora ratt att begara utdrag ut
personalliggare

« Entreprenor ska gora kontroller av
underentreprenorer och vidareformedla
arbetsrattsliga villkor

- Andamalsenliga atgarder vid brister

Inkops- och upphandlingsforvaltningen




Kontrollera - planera

* Planera for effektivt arbetssatt
—Datainsamling
—Malbild och syfte
—Urval, metod och omfattning
—Kommunikation
—Tidslinje och milstolpar

Inkops- och upphandlingsforvaltningen

Proportionerligt
Verifierbart
Sparbarhet

Transparent
Oberoende och objektivt
Dokumentera




Praktiskt olika kontroller

Skrivbordskontroll (efter riskbedomning)
* Ekonomisk information fran kreditupplysningstjanst

* Domar fran allman- och forvaltningsdomstol

Infor tilldelning

* Kontroll av lagefterlevnad hos relevant myndighet (Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Migrationsverket) av avtal

* Kontroll av styrelse, verklig huvudman m.fl.

* (Omvarldsbevakning)

Arbetsplatskontroll (bygg, stad m.fl.) Uppfoljning

i +
« Kontroll av vilka personer och bolag som faktiskt ar pa plats S I Bl

 |DO06-kort och legitimation/eller nationellt id Utgar fran inkomna tips eller indikation pa brister, ex:
* Personalliggare, hardvara och mjukvara « Overfakturering

e Okularbesiktning av arbetsmiljo och skyddsutrustning * Fusk med kompetens / olamplig personal

* Kopplat till lagkrav och avtalskrav * Uppfoljning av arbetsrattsliga villkor

Inkops- och upphandlingsforvaltningen



Goteborgs
Stad

Réttslig grund for atgarder vid brister

Upphandling

Avtalstid

LOU
Uteslutning
13 kap. LOU
1§  Obligatorisk, max fem ar
2-3 §§ Frivilliga, max tre ar
4-5 §§ Kommunicering och self cleaning

19 kap. 17 § LOU
Egna uteslutningsgrunder

4 kap 18 LOU Grundlaggande principer
likabehandling, icke-diskriminering,
transparens, msesidigt erkannande och
proportiornalitet

Inkops- och upphandlingsforvaltningen

Avtalsklausuler / Civilratt, avtalsratt

Rattelse

Vite

Fortida upphorande

Havning

Vasentligt avtalsbrott

Den drabbade gar miste om det som parten
huvudsakligen hade ratt att forvanta sig
Avtalsbrytande parten borde insett betydelsen
Avsiktligt vardslost
Rubbar fértroendet
Kan tillgodoses genom annan pafdljd
Proportionerligt



Agera

» Utesluta
« Tillfalligt bestallningsstopp

» Dialog med leverantor

- Atgéardsplan

« Krav pa rattelse

« Halla inne betalning / prisavdrag
+ Vite

« Saga upp / hava avtal

Inkops- och upphandlingsforvaltningen

\
¢
C

QQ’

AL NN

@,
O
@

Dokumentera
Anmal brott till myndigheter

Dela information
Anvand erfarenheter for
battring




Mediahantering

PRESSMEDDELANDE -29 JANUARI 2025 07:45 <7 Dela

|

Manga brist | G . :
| 24| Goteborg stoppar tio HVB-hem efter brottskopplingar
. -2 HVB-hemi G¢ 8 510PP PP
Nu havs ett av avtalen | : : 2 g ) o >
Efter polisens rapport d ' ) i domda anStal 3 sept2025  Hanna Tornquist &

har GﬁtEbGI'QS Stad fort =l Publicerad: 3 september 2025, 11:12

havs avtalet med en av —a = | \ . Sedan arsskiftet har Goteborgs stad stopy
N efter att det framkommit att anstillda va

_ - = ’ ; = Goteborgs stad skarper kontrol . . -
Det ar allvarliga brist 5o Gesi isenr n) rapporterar Sveriges Radio Ekot.

att gora. Foto: Fredrik Sandberg

utsatta barn och ungdo
= AVTAL

konsekvenser. Detarbr - GGotebord e, ‘ P y Bland annat har de anstillda démts for n

Goteborgs stad har gjort tva olika uppfoljningar efter polisens larmrapport om
kriminella aktorer inom HVB. (Arkivbild.) Foto: Tomas Oneborg/SvD/TT

Johanna Azar, ordféranc ner HVB ey | ) bedrigerier mot dldre. N S

Géteborgs Stad. 2 e LR ; | _
O1en0rgs Stac vardboers S [ —Det ar ju utsatta barn och ungdomar so: ~ =oreses
D . AT ‘ . absolut inte ska fangas upp av andra krin Goteborg stoppar
: - S e GQ upphandlingsjurist vid Géteborgs stad, ti tio HVB-hem — hade domd

Avtal sags upp av Goteborl

halften av fallen handlar dd y o L g

sammanstallning som P4 ( N v ) ~ h | - | personal
R e Vissa av HVB-hemmen har fortsattsinve g

Publicerad 3 sep 2025 - kl 04:11- 2:35 min

. S stad stoppat samarbetet, men da tagit em

= Goéteborgs stad har det gédngna aret stoppat samarbetet med tio HVB-hem som

visat sig ha anstallda domda for bland annat narkotikabrott, grovt vapenbrott och
bedragerier mot aldre.
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Offentlighetsprincip och
transparens

 Dela information!

» Verktyg med nya lagregler
— Uppgiftsskyldighet
— Sekretessbrytande bestammelser
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